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Unapreduvaweto na zakonskite mo`nosti vo odnos
na pravata na licata so intelektualna popre~enost
vo Republika Makedonija e redovna kontinuirana
aktivnost na RCPLIP – PORAKA u{te od nejzinoto
formirawe vo 1963 godina. RCPLIP – PORAKA vo
izminatite godini ja grade{e svojata  prepoznat-
livost vo javnosta i pred donesuva~ite na odluki na
centralno i na lokalno nivo, kako organizacija koja
raspolaga so kapacitet i resusri za aktivno
vklu~uvawe vo procesite na izmeni i dopolnuvawa
na zakonskata i podzakonskata regulativa. Toa
ovozmo`uva RCPLIP – PORAKA da go dade svojot
pridones za podobruvawe na zakonskite mo`nosti
vo odnos na pravata na licata so intelektualna
popre~enost, vo soglasnost so principot “Ni{to za
nas, bez nas”.

Vo izminatite nekolku godini, RCPLIP – PORAKA
osobeno vnimanie posveti na procesot na rati-
fikacija, a potoa i implementacija na Konvencijata
na ON za pravata na licata so popre~enost, kako
isklu~itelno zna~aen dokument koj ima pravno-
obvrzuva~ki karakter za dr`avite koi go imaat
ratifikuvano.

Imaj}i ja ratifikuvanata Konvencija kako osnova,
RCPLIP - PORAKA prodol`uva so redovnite
aktivnosti za unapreduvawe na zakonskata ramka
vo oblastite na socijalna za{tita, obrazovanie,
zdravstvena za{tita i zdravstveno osiguruvawe,
vrabotuvawe, nametnuvaj}i gi usvoenite prioriteti

na svoeto ~lenstvo kako neophodni promeni za
unapreduvawe na pravata na licata so intelektualna
popre~enost. Zna~aen del od aktivnostite opfa}aat
lobirawe i uka`uvawe na potrebata za izmenuvawe
i dopolnuvawe na Zakonot za socijalna za{tita,
Zakonot za za{tita na decata, Zakonot za
zdravstveno osiguruvawe, Zakonot za osnovno
obrazovanie, Zakonot za sredno obrazovanie, Zakonot
za vrabotuvawe na invalidni lica...

Vo 2013 godina, kako poseben del od programskite
aktivnosti naso~eni kon ostvaruvawe na ~ovekovite
prava preku unapreduvawe na zakonskite mo`nosti,
RCPLIP – PORAKA sprovede istra`uvawe i
analiza za sostojbite vo Republika Makedonija
vo odnos na  implementacijata na Konvencijata
na ON za pravata na licata so popre~enost.

Analizata na podatocite od istra`uvaweto sodr`i
prikaz na realnite sostojbi i preporaki za
unapreduvawe na istite. Istata e publikuvana vo
forma na ovoj izve{taj i }e se upotrebuva kako
instrument za lobirawe pred instituciite koi se
odgovorni za ostvaruvawe i unapreduvawe na
~ovekovite prava na licata so intelektualna
popre~enost. Izve{tajot }e bide distribuiran i }e
bide promoviran pred site relevantni faktori, so
prezentacija na osnovnite nasoki i predlog-merki za
unapreduvawe na zakonskata regulativa i na~inot
na nejzinata realizacija.

Voved

Rezime

Vo odnos na javnata svest, analizata poso~uva deka
otsustvuvaat kontinuirani akcii za informira-
we na javnosta za pravata i potrebite na licata
so intelektualna popre~enost na nacionalno i
na lokalno nivo, kako preduslov za razvivawe na
javni stavovi za po~ituvawe na pravata na licata so
popre~enost i za promovirawe na pozitivni percepcii
kako i pogolema socijalna svesnost kon licata so
popre~enost.
Osven nevladiniot sektor koj inicira aktivnosti i
kampawi, re~isi i da nema   inicijativi za podignu-
vawe na javnata svest za pravata na licata so
intelektualna popre~enost od strana na dr`avata i
lokalnata zaednica.

Namaluvawe na stepenot na predrasudi e vo
pozitivna nasoka, no seu{te postojat semejstva koi
gi “krijat” svoite deca so intelektualna popre~enost
od o~ite na javnosta. Od druga strana, postojat i

takvi semejstva koi svoite deca celosno gi vklu-
~uvaat vo zaednicata i direktno iniciraat promeni
vo odnosot i prifa}aweto na licata so intelek-
tualna popre~enost vo re~isi site segmenti na
op{testveniot ̀ ivot.

Licata so intelektualna popre~enost uslugata za
zdravstvena za{tita ja dobivaat vo ramkite na
redovniot sistem na zdravstvena za{tita vo
dr`avata. Izve{tajot   poso~uva deka za licata so
intelektualna popre~enost nema organizirana
specijalizirana zdravstvena za{tita, a kvali-
tetot na zdravstvenite uslugi ne sekoga{ e so
zadovolitelen kvalitet. Odnosot na medicinskiot
personal e podobren, no se poso~uva nedovolnata
informiranost/obu~enost na medicinskiot personal
za specifikata na pristapot kon licata so intelek-
tualna popre~enost i na~inot na pru`awe na odreden
vid na zdravstvena usluga na ovie lica.
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Dokolku dete/lice so intelektualna popre~enost
poteknuva od disfunkcionalno semejstvo, ili e dete
bez roditeli, toga{ dr`avata go vklu~uva vo sis-

Nepostoeweto na mre`a od socijalni
servisni slu`bi vo mestoto na

`iveewe go ote`nuva sekojdnevnoto
funkcionirawe na semejstvata koi

imaat ~len so intelektualna
popre~enost.

Zakonot za za{tita na pravata na pacientite ja {titi
privatnosta na podatocite od medicinskite dosieja
na licata so popre~enost i ne dozvoluva da se vr{at
medicinski ili drugi intervencii bez prethodna
soglasnost od strana na pacientot.

Medicinskata rehabilitacija, licata so inte-
lektualna popre~enost ja ostvaruvaat vo ramkite
na javnite institucii za rehabilitacija obez-
bedeni od dr`avata. Potrebno e zbogatuvawe na
programata za rehabilitacija i obezbeduvawe na
po{irok spektar na rehabilitacioni servisni slu`bi
koi }e bidat fokusirani kon potrebite na licata so
intelktualna popre~enost, vrz osnova na
individualen pristap.

Vo Republika Makedonija licata so intelektualna
popre~enost se u{te nemaat mo`nost da koristat
usluga na li~en asistent. Sekojdnevnata gri`a i
potrebna pridru`ba ovie lica ja dobivaat od ~lenovi
na semejstvoto.
Vo onie lokalni zaednici kade postojat dnevni
centri, decata/licata so intelektualna popre~enost
se vklu~eni vo odredeni programi za steknuvawe na
ve{tini za samostoen ̀ ivot. Sepak, nepostoeweto
na razli~ni servisni slu`bi vo mestoto na
`iveewe za ovie lica ja ograni~uva i nivnata
mo`nost za izbor kade i kako da `iveat vo
zaednicata. Vo poslednive godini se zabele`uva
pozitiven odnos na lokalnite vlasti za sorabotka
so nevladiniot sektor i vklu~uvawe na potrebite
na licata so popre~enost vo nivnite godi{ni
planovi.
Vo Republika Makedonija  vo funkcija e modelot na
zgri`uva~ki semejstva. So procedurite za smestuva-
we na deca so intelektualna popre~enost vo
zgri`uva~ki semejstva rakovodat centrite za soci-
jalna rabota.

Potrebni se zakonski re{enija koi }e
ovozmo`at besplatna zdravstvena

za{tita, lekuvawe, tretmani i lekovi
za site lica so intelektualna

popre~enost bez ograni~uvawe na
vozrasta, a po osnov na nivnata

nesposobnost za samostoen `ivot i
rabota.

temot na institucionalna gri`a ili dokolku e
vozmo`no go smestuva vo zgri`uva~ko semejstvo.

Vo pogolem broj od op{tini na inicijativa i vo
sorabotka so nevladiniot sektor se razraboteni
akcioni planovi vo koi me|u prioritetite, se planira
i otstranuvawe na arhitektonskite barieri i
podobruvawe na pristapnost/dostapnost do
uslugi i do informacii za licata so popre-
~enost. I pokraj zakonskite mo`nosti, i mnogu-
brojnite inicijativi mal e brojot na lokalnite
samoupravi vo dr`avata kade pri planirawe na
buxetot se planira i investicija za namaluvawe na
barierite.

Se u{te nema praktika za podgotovka na informa-
cii vo lesno-~itliv format, lesno razbirliv za
lica so intelektualna popre~enost, no i za site
gra|ani. Niskiot standard na `ivot ne dozvoluva
obezbeduvawe  na sofisticirani pomagala i
tehnologii koi }e im go olesnat vklu~uvaweto na
licata so popre~enost vo sovremenite tekovi.

Vo poslednive nekolku godini vo ramkite na
reformskiot proces za inkluzija (vklu~uvawe) na
decata so intelektualna popre~enost vo redoven
obrazoven sistem, vo nekolku op{tini se prezemaat
inicijativi za anga`irawe na mobilni defek-
tolozi vo redovnite u~ili{ta kako poddr{ka na
decata so posebni obrazovni potrebi so cel da mo`at
nepre~eno da se vklu~at vo nastavnata programa.
Nastavnicite vo redovnite u~ili{ta nemaat
soodvetna obuka za rabota so deca so posebni
obrazovni potrebi i zatoa se soo~uvaat so pote{ko-
tii dokolku vo svojot klas imaat dete so posebni
obrazovni potrebi.

Roditelite uka`aa deka licata so lesna intelek-
tualna popre~enost se privilegirani vo odnos na
pravoto na vrabotuvawe. Iako postoi zakonska
mo`nost za vrabotuvawe na licata so pote`ok stepen
na intelektualna popre~enost, istite mnogu retko
se vklu~eni vo raboten proces.
Postojat slu~ai koga na inicijativa na rabotodava~ot
licata so intelektualna popre~enost sklu~uvaat
dogovori za vrabotuvawe, no ne se vklu~eni vo
rabotniot proces, a za toa dobivaat mala suma pari,
kako mese~en li~en dohod. Od druga strana, raboto-
dava~ot gi koristi beneficiite soglasno Zakonot za
vrabotuvawe na invalidni lica, {to pretstavuva
klasi~en primer na zloupotreba.

Od aspekt na vrabotuvaweto, nedostasuvaat centri
za rabotno osposobuvawe i obuka za u~ewe na rabotni
ve{tini. Rabotnoto opkru`uvawe ne e tehni~ki
prilagodeno i opremeno za da odgovara na potrebite
na lica so intelektualna popre~enost.
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Sistemot na socijalna za{tita ne obezbeduva
dovolno poddr{ka vo smisla na finansiski
nadomestoci za da se zadovolat potrebite na liceto
so intelektualna popre~enost koe ̀ ivee vo svoeto
semejstvo. Roditelite uka`uvaat deka se u{te
postojat dolgotrajni birokratski proceduri pri
ostvaruvaweto na svoite prava i pravata na svoite
deca so intelektualna popre~enost.

Gri`ata za licata so intelektualna
popre~enost e osnovna zada~a za

roditelite i semejstvoto,
ograni~uvaj}i gi mo`nostite za

zasnovawe na raboten odnos, {to gi
voveduva vo socijalen rizik i

siroma{tija.

Kaj roditelite postoi i nezadovolstvoto vo odnos
na nadomestocite koi gi koristat zgri`uva~kite
semejstva i zatoa baraat ovie nadomestoci da
bidat dostapni i za biolo{kite semejstva.

Prisustvoto na lica so intelektualna popre~e-
nost na kulturni aktivnosti e individualno i
vo zavisnost od mo`nostite na roditelite/stara-
telite. Odredeni kulturni manifestacii se pose-
tuvaat i organizirano. Ima pozitivni primeri na
poddr{ka od lokalnata samouprava na odredeni

inicijativi/proekti vo poleto na razvivawe na
kulturniot ̀ ivot na predlog od gra|anskiot sektor.

Naglasena e potrebata od obezbeduvawe na ednak-
vo u~estvo vo sportskite aktivnosti i dostapni
rekreativni programi, na na~in na koj }e se ovoz-
mo`i interakcija na licata so intelektualna
popre~enost so drugata populacija. Za licata so
umerena, te{ka i dlaboka intelektualna popre~e-
nost, potrebno e da se napravat prilagodeni programi
so koi i ovie lica, na nekoj na~in, bi se vklu~ile vo
sportskite i rekreativnite aktivnosti.

Rezidencijalnite institucii iako se neophoden
oblik na smestuvawe na nekoi lica so intelek-
tualna popre~enost, sepak ima seriozni nedosta-
toci vo odnos na modelot.  Brojot na zgri`eni lica
vo niv e golem, programite se naj~esto grupni, a
otsustvuva individualniot pristap na rabota. Brojot
na anga`iran personal e mal, vrskata so  biolo{koto
semejstvo te{ko se odr`uva, nema socijalizacija i
integracija vo po{irokata sredina na `iveewe i
re~isi ne se po~ituva pravoto na privatnost na lica
so intelektualna popre~enost.
Vo poslednive nekolku godini se zabele`uva
podobruvawe na uslovite vo ovie institucii, no se
u{te treba da se raboti vo nasoka na podobruvawe
na uslovite za `ivot, higiena i voveduvawe na
edukativni programi soodvetno na potencijalot i
kapacitetot na {titenicite na institucijata.

Istra`uvaweto za sostojbite vo Republika Make-
donija vo odnos na  implementacijata na Konvencijata
na ON za pravata na licata so popre~enost e
zasnovano na kvalitativni i kvantitativni metodi
za pribirawe na potrebnite podatoci. Za celite na
istra`uvaweto, be{e podgotven poseben pra{alnik
koj ja slede{e strukturata na Konvencijata na ON za
pravata na licata so popre~enost. Istra`uvaweto
opfati pribirawe na slednite podatoci:

• Podatoci za zakonodavstvoto vo Republika
Makedonija, obezbedeni preku analiza na zakon-
skite akti, so cel za selektivno prika`uvawe
na pravata na licata so intelektualna popre~e-
nost, sporedeno so odredbite od Konvencijata.

• Podatoci od oficijalno i neoficijalno promo-
viranite dokumenti (strategii, izve{tai, pro-
grami, analizi) koi se odnesuvaat na problema-
tikata na intelektualnata popre~enost vo Repub-
lika Makedonija, dobieni od resornite
ministerstva, Dr`avniot zavod za statistika i

od drugi relevantni institucii i gra|anski
organizacii na lica so popre~enost.

• Intervjua so fokusni grupi sostaveni od
pretstavnici – ~lenovi (roditeli na lica so
intelektualna popre~enost i profesionalci od
relevantni institucii) na lokalni organizacii
na RCPLIP – PORAKA, so cel da se razbere i da
se proceni sostojbata vo koja `iveat licata so
intelektualna popre~enost vo Republika Make-
donija od pove}e aspekti.

• Intervjua so roditeli, lica so intelektualna
popre~enost koi imaat kapacitet za komunikacija
(samozastapnici) i ~lenovi na semejstva.

Vo istra`uvaweto bea vklu~eni vkupno 196 lica od
16 lokalni organizacii na RCPLIP – PORAKA vo
slednite op{tini: Strumica, Tetovo, Gevgelija,
Kumanovo, Skopje, Radovi{, Bitola, Vinica, Demir
Hisar, Prilep, Kriva Palanka, Del~evo, Veles, [tip,
Debar i Kavadarci.

Metodologija
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Definiraweto na popre~enosta* e dosta kom-
pleksno pra{awe. Vo Republika Makedonija se u{te
vo del od zakonskite i podzakonskite akti, so koi
se obezbeduvaat pravata na licata so intelektualna
popre~enost, se upotrebuvaat razli~ni termini kako:
invalidi, lica so psihi~ki i fizi~ki pre~ki vo
razvojot; mentalno retardirani lica; mentalno hen-
dikepirani lica, lica so posebni potrebi i sli~ni
termini.

Zaradi upotreba na identi~en termin koj se upot-
rebuva na evropsko i me|unarodno nivo, potrebna e
unifikacija na terminite koi se zastapeni vo
regulativata i praktikata vo Republika Makedonija.

Definiraweto na popre~enosta i
statistika

* popre~enost (disability) - termin na Svetskata zdravstvena organizacija koj se koristi za razli~ni funkcionalni

ograni~uvawa (fizi~ki, intelektualni ili setilni) koi mo`at da bidat od vremen ili traen karakter.

Vo  ovoj izve{taj go koristime
terminot “popre~enost” kako

najsoodveten prevod od angliski na
terminot “disability”.

Odredeni zakonski i podzakonski akti
i oficijalni dokumenti se dosledno
citirani vo ovoj izve{taj, {to zna~i

deka e koristena terminologijata koja
istite ja sodr`at.

sferi na ̀ iveeweto. Spored site me|unarodni normi
i standardi, licata so intelektualna popre~enost
treba da se ramnopravni gra|ani vo site sferi na
op{testveniot `ivot vo zaednicata. Op{testvoto
treba aktivno da se vklu~i vo iznao|aweto mehanizmi
za nadminuvawe na ova kompleksno pra{awe.

Intelektualnata popre~enost ne e bolest, tuku
sostojba. Psihi~kite i fizi~kite karakteristiki
na licata so intelektualna popre~enost se
razlikuvaat od onie kaj op{tata populacija.

Razgrani~uvaweto na intelektualnata popre~e-
nost od mentalnata bolest vo Republika  Makedo-
nija be{e dolgoro~en proces i e od isklu~ivo
zna~ewe za ostvaruvawe na pravata i potrebite
na licata so intelektualna popre~enost. Ovoj
proces, iniciran od roditelskoto dvi`ewe vo
dr`avata, uspea da uka`e na specifi~nite aspek-
ti na intelektualnata popre~enost, {to dovede
do napu{tawe na stavot deka potrebite i proble-
mite na intelektualnata popre~enost se isti so
onie na mentalnata bolest. Neophodno e da se
potencira ova razgrani~uvawe na  aspektite na
ovie dve vulnerabilni grupi.

Soglasno Pravilnikot za ocena na specifi~nite
potrebi na licata so pre~ki vo fizi~kiot i
psihi~kiot razvoj, mentalniot hendikep (inte-
lektualna popre~enost) se definira kako sostojba
na zabaven ili necelosen psihi~ki razvoj koja
osobeno se karakterizira so rastrojstvo na onie
sposobnosti {to se pojavuvaat vo tekot na raz-
vojniot period i {to pridonesuvaat za op{toto
nivo na inteligencijata, kako {to se kognitiv-
nite, govornite, motornite i socijalnite sos-
tojbi. Ovaa definicija e prifatena od Svetskata
Zdravstvena Organizacija od 1992 godina.

Soglasno ~len 10 od ovoj pravilnik, licata so pre~ki
vo psihi~kiot razvoj se rasporeduvaat kako lica so
lesen, umeren, te`ok i dlabok hendikep.

1. Lica so lesen mentalen hendikep se karakte-
riziraat so blago namaluvawe na nivoto na
intelektualnite, govornite, jazi~nite, motornite
i socijalnite sposobnosti. Zboruvaat so izvesno
zadocnuvawe, no sepak najgolemiot broj od niv
mo`at da go koristat govorot vo sekojdnevniot
`ivot.

Proizleguvaj}i od fizi~kiot i intelektualniot
nedostatok, popre~enosta ima i socijalni
implikacii, kako i zdravstveni naru{uvawa.
Celosnoto razbirawe na popre~enosta prika`uva
deka taa ima jaka povrzanost so ~ove~kite prava i
~esto e pri~ina za socijalnoto isklu~uvawe,
zgolemenoto izlo`uvawe i podlo`nost na
siroma{tijata. Popre~enosta e rezultat na
kompleksnite interakcii pome|u funkcionalnite
ograni~uvawa koi proizleguvaat od ~ovekovata
fizi~ka, intelektualna i mentalna sostojba, kako i
od socijalnoto i fizi~koto opkru`uvawe.
Popre~enosta ima pove}ekratna dimenzija i e mnogu
pove}e od eden individualen zdravstven ili
medicinski problem.

Licata so intelektualna popre~enost i nivnite
semejstva se edna od najmarginaliziranite grupi vo
op{testvoto sekojdnevno soo~uvaj}i se so socijalno
isklu~uvawe, siroma{tija i nedostapnost na
vrabotuvawe. Edna od glavnite pri~ini za vakvata
sostojba e tokmu na{iot odnos kon niv, odnosno
predrasudite koi postojat kon ovie lu|e vo site



9Izve{taj od istra`uvawe za sostojbite vo odnos na implementacija na Konvencijata na ON za pravata na licata so popre~enost

Na pravilno standardiziranite testovi za
inteligencija, za lica so lesni pre~ki vo
psihi~kiot razvoj karakteristi~en e orientacio-
niot koeficient na inteligencija od 50 do 69.

2. Lica so umeren mentalen hendikep poka`uvaat
zabaven razvoj i ograni~eni dostignuvawa vo
domenot na razvojot i upotrebata na govorot i
jazikot, motornite sposobnosti i gri`ata za sebe.
Na pravilno standardiziranite testovi za
inteligencija, za lica so umereni pre~ki vo
psihi~kiot razvoj karakteristi~en e orientacio-
niot koeficient na inteligencija od 35 do 49.

3. Lica so te`ok mentalen hendikep se sli~ni na
umereno mentalno hendikepiranite po kli-
ni~kata slika, prisustvo na organska etiologija
i pridru`ni o{tetuvawa. Postoi zna~itelno
ograni~uvawe na dostignuvaweto i vo oblasta na
govorot i jazikot, motornite sposobnosti i
gri`ata za sebe. Pogolem broj od licata imaat
izrazeni motorni i/ili drugi pridru`ni pre~ki
koi uka`uvaat na prisustvo na zna~ajno
o{tetuvawe ili poremetuvawe vo razvojot na
centralniot nerven sistem.
Na pravilno standardiziranite testovi za
inteligencija, koeficientot na inteligencija
orientaciono se dvi`i od 20 do 34.

4. Lica so dlabok mentalen hendikep se karak-
teriziraat so poizrazito ograni~enata sposob-
nost za razbirawe i prifa}awe na barawata ili
upatstvata, imaat za~uvana sposobnost za mnogu
rudimentirani formi na neverbalna komunika-
cija. Golem del od niv se polupodvi`ni ili
nepodvi`ni, nesposobni za voleva kontrola na
sfinkterite. Poseduvaat mali ili skoro nikakvi
sposobnosti da se gri`at za sebe, poradi {to im
e potrebna postojana pomo{ i nadzor.
Na pravilno standardiziranite testovi za
inteligencija, kaj lica so dlaboki pre~ki vo
psihi~kiot razvoj koeficient na inteligencija
pod 20.

5. Lica so pove}e vidovi na pre~ki (so
kombinirani pre~ki) vo razvojot, spored ~len
12 od ovoj Pravilnik, se smetaat licata kaj koi
se prisutni po dve ili pove}e vidovi na pre~ki
vo razvojot.

Spored statisti~kite podatoci na Svetskata
zdravstvena organizacija, 1% do 3% od celo-
kupnata populacija se lica so intelektualna
popre~enost. Vo Republika Makedonija ne postojat
to~ni statisti~ki podatoci za brojot na lica so
intelektualna popre~enost. Postojat statisti~ki
pregledi koi gi opfa}aat licata so intelektualna
popre~enost kako korisnici na odredeni prava,
naj~esto od socijalna za{tita, no tie ne davat nitu
pribli`na slika, zatoa {to golem broj lica (osobeno
so lesna intelektualna popre~enost) ne koristat
nikakvi prava od socijalna za{tita. Gra|anskite
organizacii pokrenaa inicijativi da se ustanovi

praktika za evidentirawe na licata so popre~enost
vo ramkite na popisot na naselenieto.

Obrazovanieto i rehabilitacionite programi, koi go
olesnuvaat i go poddr`uvaat razvojot, mo`at
evidentno da gi podobrat sposobnostite i samo-
stojnosta na licata so intelektualna popre~enost.
Poradi toa, ranata identifikacija i rana interven-
cija se zna~ajni za prifa}awe na sostojbata, za
optimalen razvoj na potencijalot i kapacitetot kako
i za samoopredeluvawe na individuata. Soodvetnata
profesionalna obuka, servisnite slu`bi vo mestoto
na `iveewe i mo`nosta za vrabotuvawe ovozmo-
`uvaat ve{tini za da lice so intelektualna popre-
~enost `ivee vklu~eno vo op{testveniot `ivot na
zaednicata vo koja ̀ ivee.

Dobrata politika e va`na po~etna to~ka, dokolku
obezbeduva {irok prostor za dijalog, kako pome|u
vladite, taka i so me|unarodnata zaednica za da se
osigura politika za razvoj i poddr{ka na pravata na
licata so popre~enost, i za promovirawe na akcii
vo soglasnost so Konvencija na ON za pravata na
licata so popre~enost.

Produktivni politi~ki dijalozi mo`at da se
prezemat na pr. pome|u vladite i razvojnite agencii
vo nasoka na razvivawe na opredelen sektor, a vo
pogled na osiguruvawe deka zakonskata i politi~-
kata ramka }e ovozmo`i inkluzija na licata so
popre~enost vo obrazovanieto, rehabilitacija i
socijalnite servisi, vrabotuvaweto i sl.

Razvojot na potencijalot na licata so intelektualna
popre~enost bi bil pogolem koga servisite za lica
so popre~enost }e bidat obezbedeni me|u postoe~kite
socijalni, obrazovni, zdravstveni i trudovi
strukturi vo op{testvoto, i onamu kade procedurite
se sozdadeni na na~in koj ja dozvoluva efektivna
participacija na licata so popre~enost vo
odlu~uva~kite procesi.

Inkluzivnoto/vklu~eno obrazovanie e primer za eden
inkluziven pristap vo razvojot. Obrazovnite i
razvojnite potrebi na decata so popre~enost e polesno
da se zadovolat preku nivno vklu~uvawe vo
redovniot obrazoven sistem. Inkluzivnoto
obrazovanie vo zemjite vo razvoj mora da go po~ituva
pravoto na site deca za ramnopravno vklu~uvawe vo
obrazovniot sistem.

Razvojot na nacionalnite politiki za obrazovanie
koi usvojuvaat inkluziven pristap e oblast vo koja e
potrebna dopolnitelna rabota. Me|unarodnite
razvojni organizacii imaat uloga da otvorat dijalog
so partnerskite zemji vo pogled na osiguruvawe deka
}e bidat postaveni soodvetni zakonski i politi~ki
ramki za inkluzivnoto obrazovanie.
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Pristap kon licata so popre~enost

Pristapot kon popre~enosta i razvojot, baziran vrz
pravata na ovie lica, implicira pravo na
samozastapuvawe. Pravata na licata so popre~enost
najdobro se promoviraat od samite lica so
popre~enost.
Rastot na demokratskoto, zastapuva~ko dvi`ewe na
popre~enost e eden na~in koj pomaga vo osiguruva-
weto deka vladinata politika i nejzinata imple-
mentacija soodvetstvuva na potrebite i pravata na
licata so popre~enost. Pove}eto istra`uvawa za
popre~enosta se stremat da se zadr`at samo na
zdravstvenite ili socijalnite aspekti. Postoi slaba
koordinacija ili integracija na istra`uvawata za

popre~enosta i istra`uvawata za poloviot,
socijalniot razvoj, i humanite nauki. Posebno
vnimanie treba da se posveti i na kvantitativnite
i na kvalitativnite komponenti vo istra`uva~kite
metodi za da se osigura deka razli~nite aspekti na
popre~enosta se zemeni vo predvid.

Mediumite i komunikaciite se pove}e se upotre-
buvaat za da se privle~e vnimanie vrz temite na
popre~enost. Mre`noto povrzuvawe i lobiraweto
mo`at da odigraat aktivna uloga vo namaluvawe na
negativnite stereotipi, pritisok za ednakvi prava
i podignuvawe na svesta vo odnos na popre~enosta.

Sli~ni pristapi mo`at da se upotrebat i vo pogled
na zdravjeto. Dobrata praktika veli deka treba da
se primenuvaat slednivi principi:

Konsultirawe na licata so popre~enost i nivni-
te semejstva vo kontekst na  kreirawe na zdrav-
stveniot sektor, monitoringot i evaluacijata;
Obezbeduvawe pristapnost za licata so
popre~enost vo zdravstvenite objekti;
Vodewe smetka za potrebite vo odnos na
transportot na ovie lica i nivnite semejstva do
potrebnite servisni slu`bi;
Opfa}awe na licata so popre~enost vo
programata za obuka na zdravstveniot personal;
Obezbeduvawe na pristap kon sovremenite
metodi i informacii za popre~enosta i rabota
so licata so popre~enost i nivnite semejstva;
Vklu~uvawe na procenkata na vlijanieto vrz
licata so popre~enost i nivnite semejstva vo
programskite evaluacii, kako integralen del na
op{tata celna grupa;
Osiguruvawe deka informaciite vo odnos na
reproduktivnite zdravstveni temi se dostapni,
i osiguruvawe deka posebno vnimanie im se

posvetuva na potrebite i pravata na `enite so
popre~enost.

Vrabotuvaweto e eden od klu~nite faktori za
vklu~uvawe na licata so intelektualna popre~enost
vo op{testvoto. Razvojot na ~ove~kite resursi,
preku razvivawe na ve{tinite i kombinirani
strategii za obuka, e osnovata za dobar inkluziven
proces. Resornite ministerstva i nadle`nite
institucii treba da gi zemat vo predvid potrebite
za obuka na licata so popre~enost i da razmislat za
formulirawe na zakonite i usvoenite rabotni~ki
standardi koi gi po~ituvaat pravata na licata so
popre~enost na vrabotuvawe i generirawe prihodi.

Malite pretprijatija mo`at da obezbedat
vrabotuvawe za lica so popre~enost, so {to bi se
doka`alo deka mo`at da bidat korisni za licata so
popre~enost i za izlezot od siroma{tijata. Mnogu
lica so popre~enost doka`aa deka se sposobni
samostojno da vodat biznis. Mnogu mo`e da se stori
za malite firmi da go uvidat ovoj potencijal i da
dadat poddr{ka vo ovoj razvoj.
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Konvencijata za pravata na lica so invalidnost e
odgovorot na me|unarodnata zaednica na dolgata
istorija na diskriminacija, isklu~uvawe i
dehumanizacija na licata so popre~enost. Taa e
istoriska i revolucionerna na mnogu na~ini, bidej}i
e najbrzo pregovaran dogovor za ~ovekovi prava dosega,
i e prviot vo 21-ot vek.

Procesot na sozdavawe na Konvencijata na ON za
pravata na lica so invalidnost zapo~na vo dekemvri
2001 godina koga Meksiko dade predlog pred
Generalnoto sobranie na ON za kreirawe na Ad Hok
Komisija za razgleduvawe na predlozi so cel
izgotvuvawe na seopfatna i integralna me|unarodna
konvencija za promovirawe i za{tita na pravata i
dostoinstvoto na licata so invalidnost. Ve}e vo
avgust 2002 godina se odr`a prvata sesija na Ad Hok
komisijata i zapo~nuvaat trigodi{nite pregovori
koi gi vklu~ija gra|anskoto op{testvo, vladite,
nacionalnite institucii za ~ovekovi prava i
me|unarodnite organizacii.

Tekstot na Konvencijata se  usoglasuva{e za vreme
na osum sesii na Ad Hok Komisijata i pretstavuva
najbrzo izgotven dogovor za ~ovekovi prava.
Generalnoto Sobranie na Obedinetite nacii, na 13
dekemvri 2006 godina, na svojata {eeset i prva sesija
so konsenzus gi usvoija Konvencijata za pravata na
lica so invalidnost i nejziniot Fakultativen
protokol.
Ova e prvata usvoena konvencija vo 21-vek koja se
odnesuva na ~ovekovite prava, donesena od strana
na Obedinetite nacii vo izminatite dvaeset godini.
So ratifikacija na Konvencijata, dr`avite se
obvrzuvaat da donesat zakoni i drugi merki za
podobruvawe na pravata na licata so popre~enost,
kako i da ja ukinat legislativata, obi~aite i
praktikite koi predizvikuvaat diskriminacija na
ovie lica.

Na 3-ti maj 2008 godina Konvencijata na ON za pravata
na lica so invalidnost i Fakultativniot protokol,
koj ja dobi 10-tata ratifikacija, vlegoa vo sila. Toa
e golema presvrtnica vo naporite za promovirawe,
za{tita i obezbeduvawe na celosno i ednakvo
u`ivawe na site ~ovekovi prava i osnovni slobodi
za licata so popre~enost, a voedno i promovirawe
na po~it za nivnoto neotu|ivo dostoinstvo.

So ratifikacija na Konvencijata, dr`avite se
obvrzuvaat da gi unapredat pravata na licata so
popre~enost: pravoto na ednakvo koristewe na
delovnata sposobnost, pravoto na samostojno
`iveewe i vklu~enost vo zaednicata, pravoto na
izbor na servisni slu`bi za poddr{ka vo zaednicata
i vo doma{ni uslovi. Isto taka, pravoto na
inkluzivno, kvalitetno, besplatno osnovno i sredno
obrazovanie za decata i licata so popre~enost,
pravoto na rabota i vrabotuvawe vo otvorena,
inkluzivna i pristapna rabotna sredina i pravoto
na soodveten ̀ ivoten standard i socijalna za{tita
za site deca i lica, ma`i i `eni so popre~enost i
nivnite semejstva.

Republika Makedonija be{e me|u 82-te zemji koi
ja potpi{aa Konvencijata na 30-ti mart 2007 godi-
na. Fakultativniot protokol na{ata zemja go pot-
pi{a na 29-ti juli 2009 godina.
Zakonot za ratifikacija na Konvencijata i Fa-
kultativniot protokol be{e ednoglasno donesen
vo Sobranieto na Republika Makedonija na 5-ti
dekemvri 2011 godina. Otkako izminaa 8 dena od
objavuvaweto na Zakonot za ratifikacija na Kon-
vencijata na ON za pravata na lica so invalid-
nost i nejziniot Fakultativen protokol, tie i
oficijalno stapija na sila na 22-ri dekemvri 2011
godina.

Vo dekemvri 2013 godina se navr{uvaat dve godini
od ratifikacijata na Konvencijata za pravata na
licata so popre~enost. Toa zna~i deka Republika
Makedonija e dol`na da izgotvi seopfaten inici-
jalen izve{taj za implementacijata na Konvencijata
vo prvite dve godini od ratifikacijata i istiot da
go podnese do Komitetot za pravata na licata so
popre~enost vo Obedinetite nacii.

RCPLIP – PORAKA aktivno }e u~estvuva vo ovoj
proces i }e pru`i poddr{ka na nadle`nite organi
vo izgotvuvaweto na izve{tajot. Isto taka, RCPLIP
- PORAKA }e ja iskoristi mo`nosta da podnese
alternativen izve{taj (“izve{taj vo senka”) so svoi
sogleduvawa za napredokot vo sproveduvaweto na
obvrskite koi proizleguvaat od Konvencijata.
Naodite prezentirani vo ovoj izve{taj }e bidat
osnova na alternativniot izve{taj od aspekt na
pravata na licata so intelektualna popre~enost.

Konvencija na ON za pravata na lica so
invalidnost*

* oficijalen prevod na Konvencijata vo Republika Makedonija
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Nediskriminacija  i podignuvawe na
javnata svest

Konvencijata na Obedineti nacii za pravata na licata so invalidnost
vo ~len 5 go potvrduva univerzalniot princip na ramnopravnost i
ednakvost na site lu|e:
1. Dr`avite strani priznavaat deka site lu|e se ednakvi pred i spored

zakonot i imaat pravo, bez bilo kakva diskriminacija, na ednakva
za{tita i ednakva pridobivka od zakonot.

2. Dr`avite strani zabranuvaat sekakva diskriminacija vrz osnova na
invalidnost i im garantiraat na licata so invalidnost ednakva i
efikasna zakonska za{tita od diskriminacija na sekakva osnova.

“Gra|anite na Republika Makedonija se
ednakvi vo slobodite i pravata

nezavisno od polot, rasata, bojata na
ko`ata, nacionalnoto i socijalnoto

poteklo, politi~koto i verskoto
uveruvawe; imotnata i op{testvenata

polo`ba. Gra|anite pred Ustavot i
zakonite se ednakvi.“

~len 9 od Ustavot na Republika
Makedonija

Vo ~lenot 8, Konvencijata gi utvrduva na~elata
za podigawe na javnata svest:
1. Dr`avite potpisni~ki se odgovorni za usvojuvawe
na direktni, efektivni i soodvetni merki:
(a) Za podignuvawe na svesta vo celoto op{testvo,

vklu~uvaj}i i na nivo na semejstvoto, vo odnos na
licata so invalidnost, i da ja promoviraat
po~itta za pravata i dostoinstvoto na ovie lica;

(b) Za borba protiv stereotipite, predrasudite i
{tetnite praktiki povrzani so licata so
invalidnost, vklu~uvaj}i gi i onie vrz osnova na
polot i vozrasta, vo site oblasti od `ivotot;

(v) Da promoviraat svesnost za sposobnostite i
pridonesite na licata so invalidnost.

Republika Makedonija ja garantira ednakvosta i
ramnopravnosta na svoite gra|ani.

Principot na nediskriminacija zasileno se
voveduva vo doma{noto zakonodavstvo vo
izminatite godini, preku dopolnuvawe na pove}eto
zakoni so odredbi koi opfa}aat zabranuvawe
direktna ili indirektna diskriminacija pri
ostvaruvawe na prava vrz pove}e osnovi, vklu~uvaj}i
onesposobenost.

 Vo 2010 godina, donesen e Zakonot za spre~uvawe i
za{tita od diskriminacija koj utvrduva deka
za{titata i zabranata od diskriminacija se
odnesuva na site fizi~ki i pravni lica vo procesot
na ostvaruvawe na pravata i slobodite garantirani
so Ustavot i so zakonite na Republika Makedonija.

Vo ~len 3, kako osnova za diskriminacija e
predvidena mentalna i telesna popre~enost, a vo
~len 8 koj ja tretira diskriminacijata na lica so
mentalna i telesna popre~enost utvrdeno e deka:
(1) Pod diskriminacija na lica so mentalna i telesna

popre~enost se podrazbira namerno
onevozmo`uvawe ili ote`nat pristap do
zdravstvena za{tita, odnosno uskratuvawe na
pravata na zdravstvena za{tita, redoven
medicinski tretman i lekovi, rehabilitacioni
sredstva i merki vo soglasnost so nivnite
potrebi, uskratuvawe na pravoto na brak i
sozdavawe na semejstvo i drugi prava od oblasta
na brakot i semejnite odnosi, uskratuvawe na
pravoto na obrazovanie, na rabota i pravata od
rabotniot odnos.

(2) Diskriminacija na lica so mentalna i telesna
popre~enost postoi i toga{ koga nema da se pre-
zemat merki za otstranuvawe na ograni~uvawata,
odnosno prilagoduvawe na infrastrukturata i
prostorot, koristewe na javno dostapni resursi,
ili u~estvo vo javniot i op{testveniot ̀ ivot.

Afirmativnite merki, koi kako posebni merki za
zabrzuvawe ili postignuvawe na fakti~ka ednak-
vost na licata so invalidnost ne se smetaat za
diskriminacija spored Konvencijata na ON za pravata
na licata so invalidnost, se zastapeni vo Zakonot
za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija.

Soglasno ovoj Zakon, oformena e Komisija za za{-
tita od diskriminacija, koja soglasno svoite
nadle`nosti, postapuva po pretstavki, dava mis-
lewe i preporaki za konkretnite slu~ai na diskri-
minacija; kako i pokrenuva inicijativa za povedu-
vawe na postapka pred nadle`nite organi poradi
storeni povredi na ovoj zakon.

Nacionalnata strategija za ednakvost i nedis-
kriminacija po osnova na pol, vozrast, etni~ka
pripadnost, mentalna i telesna popre~enost 2012
- 2015 godina, e strate{ki dokument na Vladata na
Republika Makedonija, so osnovna cel da obezbedi
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kontinuiran razvoj vo realizacijata na pravoto na
ednakvost i sozdavaweto na ednakvite mo`nosti.

Strate{ka cel IV od Nacionalnata strategija e
obezbeduvawe na pristap do dobra i uslugi za licata
so mentalna i telesna popre~enost na ednakva osnova
so drugite. Istata e razrabotena vo Operativniot
plan za 2013 i opfa}a ~etiri klu~ni grupi na
aktivnosti:

Unapreduvawe na mo`nostite za vrabotuvawe i
rabota za licata so mentalna i telesna
popre~enost na ednakva osnova so drugite;
Obezbeduvawe na obrazovanie na licata so
mentalna i telesna popre~enost na ednakva osnova
so drugite;
Obezbeduvawe na pristapnost i dostapnost na
licata so mentalna i telesna popre~enost vo
oblasta na transportot i vrskite;
Obezbeduvawe na pristap do dobra i uslugi za
licata so mentalna i telesna popre~enost na
ednakva osnova so drugite.

Vakvata zakonska ramka i politikite na nacionalno
nivo davaat solidna osnova za za{tita od diskri-
minacija. Evidenten e is~ekorot koj dr`avata,
sledej}i gi evropskite trendovi, go pravi za da ja
promovira ednakvosta i ramnopravnosta na licata
so intelektualna popre~enost.

No, rezultatite od istra`uvaweto vo ovaa oblast
poka`uvaat deka roditelite ne se zadovolni od
nivoto i obemot na aktivnosti koi dr`avata gi
prezema vo ovaa oblast.
69 % od intervjuiranite roditeli istaknuvaat deka
i ponatamu se sre}avaat so predrasudi i pote{kotii
vo ostvaruvaweto na pravata vo razli~ni oblasti, a
mehanizmite za za{tita od diskriminacija se u{te
se nedovolno afirmirani i iskoristeni. Vo 2012

godina, do Komisijata za za{tita od diskriminacija,
dostaveni se samo 9 pretstavki, vo koi
podnositelite naveduvaat deka se diskriminirani
po osnova na mentalna i telesna popre~enost.

Otsustvuvaat kontinuirani akcii za informi-
rawe na javnosta za pravata i potrebite na licata
so intelektualna popre~enost na nacionalno i
na lokalno nivo, kako preduslov za razvivawe
na javni stavovi za po~ituvawe na pravata na
licata so popre~enost i za promovirawe na pozi-
tivni percepcii i pogolema socijalna svesnost
kon licata so popre~enost.
Vo analizata od istra`uvaweto, 43% od inter-
vjuiranite roditeli uka`uvaat deka predrasudite
vo nivnata neposredna socijalna zaednica imaat
tendencija na namaluvawe vo izminatite godini.

Kampawite na gra|anskiot sektor za podignuvawe na
javnata svest voobi~aeno se deklarativno poddr`ani
od dr`avnite organi (na nacionalno ili na lokalno
nivo), no nedostasuva su{tinska vklu~enost na odgo-
vornite institucii, kako i obezbeduvawe odr`li-
vost i kontinuitet na istite od strana na nacional-
nite i lokalnite vlasti.

Vo odnos na izlo`enosta na licata so intelektualna
popre~enost na nekakov vid zloupotreba, maltre-
tirawe ili nasilstvo vo lokalnata zaednica, 76%
od intervjuiranite roditeli na lica so intelek-
tualna popre~enost odgovorile deka ne se soo~uvaat
so takvi pojavi vo mestoto na `iveewe, odnosno
sostojbata e zna~itelno podobrena vo izminatitete
godini, pred se poradi aktivnoto deluvawe na
gra|anskite organizacii za podignuvawe na javnata
svest i kreirawe na pozitivna slika za licata so
intelektualna popre~enost kako ednakvi gra|ani.

Preporaki:

Celosna implementacija na Zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija i site drugi
zakonski odredbi koi ovozmo`uvaat spre~uvawe i za{tita od diskriminacija za licata so
intelektualna popre~enost, kako i zajaknuvawe na mehanizmite za za{tita od diskriminacija.
Celosna implementacija na Nacionalnata strategija za ednakvost i nediskriminacija po osnova
na pol, vozrast, etni~ka pripadnost, mentalna i telesna popre~enost 2012 - 2015 godina, so
realizirawe na konkretni afirmativni merki za licata so intelektualna popre~enost.
Afirmacija na mo`nostite za spre~uvawe i za{tita od diskriminacija zaradi nivno poefektivno
koristewe od strana na licata so intelektualna popre~enost i nivnite semejstva.
Inicirawe i sproveduvawe na pozitivni kampawi za prika`uvawe na licata so intelektualna
popre~enost i nivnite semejstva kako ednakvi gra|ani vo op{testvoto, na nacionalno i na lokalno
nivo.
Promovirawe i priznavawe na ve{tinite, vrednostite, sposobnostite na licata so popre~enost
i nivnite pridonesi na rabotnoto mesto i pazarot na trud.
Razvivawe na stav za po~it na pravata na licata so popre~enost na site nivoa od obrazovniot
sistem, vklu~uvaj}i gi site deca od najrana vozrast.
Promovirawe na programi za obuka za podignuvawe na svesta vo odnos na licata so popre~enost i
nivnite prava.
Pottiknuvawe na site mediumi za portretirawe na licata so popre~enost na dostoinstven na~in.
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Ustavot na Republika Makedonija vo ~len 39
opredeluva: „Na sekoj gra|anin mu se garantira
pravoto na zdravstvena za{tita. Gra|aninot ima
pravo i dol`nost da go ~uva i unapreduva
sopstvenoto zdravje i zdravjeto na drugite”.

Pravoto na zdravstvena za{tita na licata so
intelektualna popre~enost go reguliraat: Zakon-
ot za zdravstvena za{tita, Zakonot za zdravstve-
no osiguruvawe, Zakonot za za{tita na pravata
na pacientite i Zakonot za evidencii vo oblasta
na zdravstvoto.

Zakonot za zdravstvena za{tita (~len 30) ja
definira zdravstvenata dejnost na primarno nivo
koja gi opfa}a zdravstveniot tretman i
medicinskata rehabilitacija na vozrasni, deca i
mladinci so posebni potrebi.
Zakonot za zdravstveno osiguruvawe predviduva
osloboduvawe od pla}awe u~estvo pri koristewe
na zdravstveni uslugi i lekovi za decata so
posebni potrebi, spored propisite za socijalna
za{tita (~len 34). Isto taka, Fondot za
zdravstveno osiguruvawe da gi pokriva tro{ocite
za del od merkite i aktivnostite za
sproveduvawe na preventivnite i drugi programi
za  lekuvawe  odredeni  bolesti,  kako  i  za
hendikepiranite  lica,  soglasno  so  Zakonot za
zdravstvenata za{tita (~len 63).
Zakonot za za{tita na pravata na pacientite gi
opfa}a i pravata na licata so intelektualna
popre~enost, na ednakva osnova so drugite gra|ani.
Sekoe lice so intelektualna popre~enost kako
pacient ima pravo na gri`a, lekuvawe i
rehabilitacija {to se vo soglasnost so negovite
poedine~ni potrebi i sposobnosti i ja unapre-
duvaat sostojbata na negovoto zdravje, so cel da
go dostigne najvisokoto mo`no li~no nivo na
zdravje, soglasno dostapnite metodi i mo`nosti
na medicinata, a vo soglasnost so propisite od
oblasta na zdravstvenata za{tita i zdrav-
stvenoto osiguruvawe.
Zakonot za evidencii vo oblasta na zdravstvoto
opfa}a vodewe na evidencii i registri za deca
so posebni potrebi od strana na nadle`nite
zdravstveni institucii.

Konvencijata na Obedineti nacii za pravata na licata so invalidnost
vo ~len 25 go potvrduva pravoto na licata so intelektualna popre~enost
na seopfatna zdravstvena za{tita i osiguruvawe:
Dr`avite strani priznavaat deka licata so invalidnost imaat pravo da
u`ivaat  najvisoki zdravstveni strandardi bez diskriminacija vrz osnova
na invalidnost. Dr`avite strani gi prezemat site soodvetni merki, za da
obezbedat pristap na licata so invalidnost do zdravstveni uslugi
~uvstvitelni vo odnos na pol, vklu~uvaj}i i zdravstvena rehabilitacija.

Zdravstvena za{tita i osiguruvawe

Najzna~ajniot strate{ki dokument koj se odnesuva
na licata so popre~enost na nacionalno nivo e
Nacionalnata strategija za izedna~uvawe na
pravata na licata so invalidnost (Revidirana)
2010 – 2018.
Delot 3. Zdravstvena za{tita, habilitacija i
rehabilitacija od Nacionalnata strategija opfa}a
9 merki za unapreduvawe na zdravjeto na licata so
popre~enost:

Donesuvawe na propisi za obezbeduvawe efek-
tivna zdravstvena za{tita za licata so popre-
~enost;
Obezbeduvawe na  soodveten pristap do op{tite
zdravstveni uslugi;
Zadol`itelna transformacija na sistemot za
procena koj{to }e bide funkcionalen i }e se
bazira na sposobnostite na licata so popre~enost;
Ostvaruvawe na pravoto za koristewe na
specifi~ni pomagala;
Obezbeduvawe na potrebnite lekovi;
Razvivawe na programi za rana detekcija,
dijagnostika i rana intervencija, osnovawe na
razvojni centri;
Edukacija na zdravstvenite rabotnici i raz-
vivawe na svesta za popre~enost kaj niv;
Ostvaruvawe i unapreduvawe na pravoto na
zdravstvena za{tita, osobeno kaj decata so
popre~enost;
Programi za adekvatna i kvalitetna zdravstvena
usluga, a se odnesuvaat i na seksualnoto i repro-
duktivnoto zdravje.

Generalniot sistem na zdravstvena
za{tita vo Republika Makedonija gi

opfa}a licata so intelektualna
popre~enost, no rezultatite od

istra`uvaweto poka`uvaat deka za
licata so intelektualna popre~enost

nema organizirana specijalizirana
zdravstvena za{tita, a kvalitetot na
zdravstvenite uslugi ne sekoga{ e so

zadovoliteleno nivo.
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57% od intervjuiranite roditeli odgovorile deka
ne se zadovolni od uslugite od zdravstvena za{tita,
8% od intervjuiranite roditeli odgovorija deka se
delumno zadovolni od uslugite, a 35% odgovorija
deka, imaj}i ja vo predvid celokupnata sostojba vo
zdravstvoto, zadovolni se od uslugite vo zdrav-
stvena za{tita, vo najgolem del od svoite mati~ni
lekari. Licata so intelektualna popre~enost i
nivnite roditeli ~estopati se soo~uvaat so neso-
odveten odnos od strana na medicinskiot personal
osobeno vo specijalisti~ko konsultativna zdrav-
stvena za{tita i bolni~ka zdravstvena za{tita.

Spored analizata od istra`uvaweto, 100% od in-
tervjuiranite roditeli na lica so intelektualna
popre~enost nad 26-godi{na vozrast uka`uvaat
deka osnoven problem e selektivniot pristap vo
obezbeduvaweto na besplatna zdravstvena za{ti-
ta, lekuvawe, tretmani i lekovi za odredena voz-
rasna grupa na lica so intelektualna popre~e-
nost. Momentalnoto re{enie, zastapeno vo Zakonot
za zdravstveno osiguruvawe (~len 34), obezbeduva
osloboduvawe od u~estvo pri koristewe na uslugi
od zdravstvena za{tita samo za deca, odnosno za
lica so intelektualna popre~enost do 26-godi{na
vozrast. So navr{uvaweto na 26-godi{na vozrast,
potrebite na licata so intelektualna popre~enost
od zdravstvena za{tita ne se namaluvaat, tuku
naprotiv se zgolemuvaat.

Golem broj roditeli (49%) se izjasnile deka se
soo~uvaat so razli~ni problemi pri nabavkata

na potrebnite lekovi za nivnite deca - lica so
intelektualna popre~enost: naj~esto lekovite se
skapi, ne se na pozitivna lista, ili pak dokolku se,
ne se dostapni. Postoi i dolga procedura za refun-
dirawe na sredstvata za nabavka na lekovite.

Vo Republika Makedonija nedostasuvaat specija-
lizirani zdravstveni uslugi, programi i servis-
ni slu`bi za prevencija, rano otkrivawe, dijag-
nosticirawe, ran treman i rehabilitacija na deca
i lica so intelektualna popre~enost.

Sistemot za procenkata na specifi~nite potrebi
na lica so pre~ki vo fizi~kiot i psihi~kiot raz-
voj e nedovolno razvien i zastaren. Procenkata
(kategorizacija) na licata so intelektualna
popre~nost, soglasno Pravilnikot za procenka na
specifi~nite potrebi na lica so pre~ki vo fizi~kiot
i psihi~kiot razvoj, se sproveduva vo nekolku
regionalni Komisii koi vo svojata rabota
primenuvaat zastaren medicinski model i pristap
kon licata so intelektualna popre~enost.

Zakonskite re{enija ne dozvoluvaat mo`nost za
obezbeduvawe pridru`nik na lice so intelek-
tualna popre~enost pri koristewe na bolni~ka
zdravstvena za{tita nad trigodi{na vozrast.
Vakvata postavenost ja ograni~uva i/ili onevozmo-
`uva komunikacijata pome|u pacientot so intelek-
tualna popre~enost i medicinskiot personal, kako
uslov za efektivna zdravstvena za{tita i tretman.

Preporaki:

Potrebni se zakonski re{enija koi }e ovozmo`at besplatna zdravstvena za{tita, lekuvawe,
tretmani i lekovi za site lica so intelektualna popre~enost bez ograni~uvawe na vozrasta, a po
osnov na nivnata nesposobnost za samostoen ̀ ivot i rabota.
Neophodna e revizija na pozitivnata lista na lekovi i obezbeduvawe dostapnost na lekovite koi
se neophodni za decata/lica so intelektualna popre~enost. Potrebno e olesnuvawe/zabrzuvawe
na postapkata za refundirawe na sredstva od Fondot za zdravstveno osiguruvawe.
Neophodno e da se razvijat:
o Mre`a na centri (razvojni sovetuvali{ta) za sledewe na decata rodeni so rizik-faktor;
o Specijalizirani zdravstveni uslugi, programi i servisni slu`bi za prevencija, rano

otkrivawe, dijagnosticirawe, ran tretman i rehabilitacija na deca i lica so intelektualna
popre~enost;

o Slu`bi za sovetodavna poddr{ka na licata so intelektualna popre~enost i nivnite semejstva
preku informirawe, edukacija i obuka vo oblasta na zdravstvenata za{tita.

Razvivawe na mre`a na centri (komisii) za procenka na lokalno nivo, a koordinacija na nivnata
rabota da bide preku eden nacionalen centar. Komisiite za procenka da se formiraat vo
medicinskite centri, a u~estvoto vo rabotata na istite da e redovna rabotna obvrska na multi-
disciplinarniot tim. Naodot i misleweto kako oficijalen dokument od procenkata treba da
vklu~uva lista na potrebi i preporaki za nivno ostvaruvawe i da dobie isto zna~ewe kako dijag-
nozata i prognozata vo zdravstvenite slu`bi.
Potrebni se zakonski re{enija koi }e ovozmo`at mati~niot lekar na pacientot so intelektualna
popre~enost da mu prepora~uva pridru`nik pri hospitalizacija vo bolni~ki uslovi, bez ograni-
~uvawe na vozrasta.
Voveduvawe na zadol`itelni konkretni akcii za informirawe, edukacija i namaluvawe na pred-
rasudite kaj medicinskiot personal, osobeno vo specijalisti~ko konsultativna zdravstvena
za{tita i bolni~ka zdravstvena za{tita.
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Vo prodol`enieto na ~len 26, Konvencijata pred-
viduva uslugite i programite da:
a. Se sprovedat vo najrana faza i vrz osnova na

multidisciplinarna procenka na individual-
nite potrebi i prednosti;

b. Poddr`uvaat u~estvo i vklu~enost vo zaed-
nicata i vo site aspekti na op{testvoto i da
bidat na dobrovolna osnova i raspolo`livi za
licata so invalidnost kolku {to e mo`no po-
blisku do nivnite zaednici, vklu~uvaj}i gi
ruralnite oblasti.

2. Dr`avite strani go promoviraat razvojot na
prvi~ni i kontinuirani obuki za profesionalci i
personal koj raboti vo slu`bite za habilitacija i
rehabilitacija.
3.  Dr`avite strani promoviraat raspolo`livost,
znaewe i koristewe na pomagala i tehnologii,
modelirani za licata so invalidnost koi se
odnesuvaat na habilitacija i rehabilitacija.

Vo Republika Makedonija, rehabilitacijata, sfate-
na vo potesen medicinski smisol, e sostaven del na
zdravstvenata za{tita, odnosno rehabilitacijata e
integralen del na zdravstvenata za{tita {to im e
garantirana na site gra|ani vo Republika Makedonija
preku ~len 39 od Ustavot na Republika
Makedonija:  „Na sekoj gra|anin mu se garantira
pravoto na zdravstvena za{tita. Gra|aninot ima
pravo i dol`nost da go ~uva i unapreduva
sopstvenoto zdravje i zdravjeto na drugite”.

Vo po{irok smisol, terminot „rehabilitacija” se
odnesuva na fizi~ka i psiholo{ka terapija, rana
intervencija, rabotna intervencija, rabotna obuka i
okupaciona terapija.
Rehabilitacijata vo mestoto na ̀ iveewe e pristap
{to se javuva kako rezultat na debatite pome|u
medicinskiot i socijalniot model na popre~enost.
Rehabilitacijata vo mestoto na ̀ iveewe se obiduva
da gi kombinira fizi~kata rehabilitacija, niz
medicinskata gri`a, so zajaknuvaweto i socijalnoto
vklu~uvawe, preku participacijata, kako na indivi-

Rehabilitacija (habilitacija)

Konvencijata na Obedineti nacii za pravata na licata so invalidnost
vo ~len 26 gi opfa}a osnovnite obvrski na dr`avite vo oblastite na
habilitacija i rehabilitacija:
1.  Dr`avite strani prezemaat efikasni i soodvetni merki, vklu~eno i preku

ednakva  poddr{ka, za da im se ovozmo`i na licata so invalidnost da
postignat i odr`uvaat maksimalna nezavisnost, celosna fizi~ka,
mentalna, socijalna i stru~na sposobnost i celosna vklu~enost i u~estvo
vo site aspekti na `ivotot. Za taa cel, dr`avite strani organiziraat,
zajaknuvaat i opfa}aat obemni uslugi i programi za habilitacija i
rehabilitacija, osobeno vo uslugite na zdravstvo, vrabotuvawe,
obrazovanie i socijalnite uslugi...

duite so popre~enost, taka i na zaednicata vo proce-
sot na rehabilitacijata. Ovoj pristap e prepora~an
od Svetskata zdravstvena organizacija, no vo
Republika Makedonija ne e prifaten vo celost, pa
poradi toa rehabilitacijata vo najgolema mera se
javuva vo ograni~en medicinski – zdravstven aspekt.

Pravoto na zdravstvena za{tita na licata so
intelektualna popre~enost go reguliraat  Zakonot
za zdravstvena za{tita, Zakonot za zdravstveno
osiguruvawe i podzakonskite akti koi proiz-
leguvaat od ovie dva zakoni.

Zakonot za zdravstveno osiguruvawe, kako i Pravil-
nikot za sodr`inata i na~inot na ostvaruvaweto na
pravata i obvrskite od zadol`itelno zdravstveno
osiguruvawe, go ureduvaat ostvaruvaweto na pravoto
na medicinska rehabilitacija, koja se sproveduva vo
medicinskata rehabilitacija se sproveduva vo
ambulantno poliklini~ki uslovi, vo ramkite na
bolni~ko lekuvawe i vo specijalizirani zdravstveni
ustanovi.

Rehabilitacionite programi vo Republika Make-
donija vo pogolemite op{tini se ostvaruvaat vo
centrite za rehabilitacija ili vo ramkite na
medicinskite centri preku oddelenijata za reha-
bilitacija, a ekipirani se so soodvetni profili
(psiholog, logoped, fizioterapevt, defektolog,
socijalen rabotnik i sl.):

Zakonot za zdravstvena za{tita
(~len 15) ja definira rehabilitacijata

kako zdravstven tretman namenet za
obnovuvawe ili zamena na fizi~kite,
psihi~kite i socijalnite kapaciteti
na pacientot koi se vrodeni, odnosno
predizvikani zaradi bolest, odnosno

povreda.
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Rana detekcija, intervencija i tretman se
dostapni vo razvojnite sovetuvali{ta vo Skopje
i vo Bitola;
Zavod za medicinska rehabilitacija vo Skopje,
postaven e na republi~ko nivo, a obezbeduva
fizikalna rehabilitacija i za lica so intelek-
tualna popre~enost;
Zavod za mentalno zdravje na deca i mladinci
„Mladost” - Skopje;
Zavodot za rehabilitacija na sluhot, govorot i
glasot (Skopje i Bitola) sproveduva rehabi-
litacioni programi i za deca so intelekualna
popre~enost od predu~ili{na i u~ili{na vozrast;
Zavodot za rehabilitacija na deca i mladinci vo
Skopje e specijalizirana institucija za rabotna
rehabilitacija na lica so umerena i te{ka
intelektualna popre~enost do adolescentna
vozrast i ima mo`nost za internatsko sme-
stuvawe;
Rabotna obuka za lica so intelektualna popre~e-
nost e dostapna vo Skopje i vo [tip (dr`avni
sredni u~ili{ta za obrazovanie i rehabili-
tacija);

Okupaciona terapija e dostapna vo dnevnite
centri za adolescenti.

Spored analizata na istra`uvaweto, 78% od
intervjuiranite roditelite na licata so intelek-
tualna popre~enost uka`uvaat na potrebata od raz-
vivawe na rehabiltacioni programi na lokalno nivo.
Rezultatite od istra`uvaweto poka`uvaat deka
programite za rehabilitacija (naj~esto medicinska
rehabilitacija) vo rehabilitacionite centri ne se
zasnovani na individualen pristap kon licata so
intelektualna popre~enost.
Najgolem del od roditelite (82%) izjavile deka
personalot od rehabiltacionite centri retko se
konsultira so licata koi koristat uslugi za rehabi-
litacija. Isto taka, tie nemale mo`nost da u~est-
vuvaat vo oblikuvaweto i organizacijata na servis-
nite slu`bi za rehabilitacija koi se odnesuvaat na
potrebite na licata so intelektualna popre~enost,
da dadat mnogu korisni informacii i soveti {to }e
pridonesat za pouspe{na rehabilitacija (nitu poedi-
ne~no kako semejstvata na lica so intelektualna
popre~enost, ni kako gra|anski sektor).

Preporaki:

Kreirawe na rehabilitacioni slu`bi vo mesto na `iveewe, pro{iruvawe na programite i
voveduvawe na individualen pristap vo rabotata.
Sistemot na rehabilitacijata vo mestoto na `iveewe treba da gi poddr`uvaat licata so
popre~enost vo nivnite napori za samostojnost vo sekojdnevniot ̀ ivot.
Licata so popre~enost i nivnite semejstva treba da imaat mo`nost da u~estvuvaat vo oblikuvaweto
i organizacijata na uslugite za rehabilitacija koi se odnesuvaat na niv.

Samostojno `iveewe i vklu~enost vo
zaednicata – servisni slu`bi za lica so
intelektualna popre~enost

Konvencijata na Obednineti nacii za pravata na licata so invalidnost
vo ~len 19 go potvrduva pravoto na samostojno `iveewe za licata so
popre~enost:

Dr`avite potpisni~ki na ovaa Konvencija go priznavaat ednakvoto pravo
na site lica so popre~enost.
Dr`avite strani na ovaa Konvencija go priznavaat pravoto na ednakvost
na site, licata so invalidnost da `iveat vo zaednicite, po izbor kako i
drugite, i prezemaat efikasni soodvetni merki da obezbedat u`ivawe na
licata so invalidnost na ova pravo i nivno celosno vklu~uvawe i u~estvo
vo zaednicata.
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Vo prodol`enie, Konvencijata potvrduva deka
dr`avite obezbeduvaat:
a) Licata so invalidnost da imaat mo`nost na izbor

na mestoto na ̀ iveewe, kade i so kogo da ̀ iveat,
na ednakva osnova so drugite i ne se obvrzani da
`iveat spored poseben aran`man na ̀ iveewe.

b) Licata so invalidnost da imaat pristap do obem
na doma{ni, rezidentni i drugi zaedni~ki
poddr`ni uslugi, vklu~uvaj}i i li~na pomo{
neophodna za poddr{ka na ̀ iveewe i vklu~uvawe
vo zaednicata i spre~uvawe na izolacija i
segregacija od zaednicata.

Ustavot na Republika Makedonija vo ~lenot 35
garantira deka Republika Makedonija im
obezbeduva posebna za{tita na invalidnite lica
i uslovi za nivno vklu~uvawe vo op{testveniot
`ivot, dodeka vo ~len 27 utvrduva deka sekoj
gra|anin na Republika Makedonija ima pravo
slobodno da se dvi`i na teritorijata na Republikata
i slobodno da go izbira mestoto na svoeto
`iveali{te.

Socijalnite servisni slu`bi se od golemo
zna~ewe za licata so popre~enost i nivnite
semejstva. Vladata na Republika Makedonija,
poto~no Ministerstvoto za trud i socijalna
politika, od 2000 godina zapo~na so reformskite
procesi vo ovoj sektor, me|u koi prioritetno mesto
mu se dava na procesot na deinstitucionalizacija,
odnosno namaluvawe na brojot na licata {to ̀ iveat
vo institucija od rezidenciski tip i na podobru-
vawe na uslovite za `iveewe vo istata. Be{e
potpi{an Memorandum za razbirawe pome|u
Ministerstvoto za trud i socijalna politika,
Kancelarijata na UNICEF i Svetska zdravstvena
organizacija, spored koj nema da ima priem na novi
korisnici vo ustanovite za socijalna za{tita.
Voedno, toga{ se zapo~na so pointenzivni aktiv-
nosti za razvivawe na mre`a od socijalni servisni
slu`bi za licata so popre~enost, kako od strana na
Vladata taka i od strana na gra|anskiot sektor.

Ovaa oblast e opfatena vo Nacionalnata stra-
tegija za izedna~uvawe na pravata na licata so
invalidnost (Revidirana) 2010 – 2018 i vo Nacio-
nalnata strategija za deinstitucionalizacija vo
sistemot na socijalna za{tita vo Republika
Makedonija (2008 – 2018).

Nacionalnata strategija za izedna~uvawe na
pravata na licata so invalidnost (Revidirana)
2010 – 2018, vo delot 4. Dostapnost na uslugi i
pomagala, predviduva merki naso~eni kon kreirawe
na uslugi zasnovani na zadovoluvawe na potrebite
na licata so invalidnost za nivno potpolno vklu~u-
vawe vo li~niot, semejniot, obrazovniot i profe-
sionalniot ̀ ivot.

Isto taka, vo delot 7. Socijalna za{tita, predvide-
ni se  merki za obezbeduvawe na licata so invalid-
nost ramnopraven pristap do soodvetnite slu`bi,
sredstva i drugi asistencii za zadovoluvawe na
potrebite vrzani so invalidnosta, vklu~uvaj}i
razvivawe na programi za domuvawe i obezbeduvawe
na ednakov pristap kon javno finansiranite
socijalno stambeni programi preku aktivnite merki
za domuvawe na Vladata. Vo istiot del, opfateni
se servisnite slu`bi za poddr{ka na licata so
invalidnost, odnosno potrebata za razvivawe na
regulatorni mehanizmi za kvalitetni servisi za lica
so invalidnost.

Osnovnata cel na Nacionalnata strategija za dein-
stitucionalizacija vo sistemot na socijalna za{-
tita vo Republika Makedonija (2008 – 2018) e
podigawe na kvalitetot na uslugite od socijalna
za{tita i sozdavawe na uslovi za pribli`uvawe na
uslugite do korisnicite na lokalno nivo. Ovaa cel
}e se postigne preku razvoj na postojnite i novi von-
institucionalni formi na za{tita i preku trans-
formacija na postojniot sistem na institucionalna
za{tita. Strate{kite nasoki na deluvawe se:

Razvoj na voninstitucionalni formi na za{tita
na regionalno i lokalno nivo,
Postepeno transformirawe na postoe~kite
ustanovi za socijalna za{tita,
Razvivawe na institucionalni i ~ove~ki resursi
na nacionalno lokalno nivo,
Obezbeduvawe na implementacija na strategijata
odr`livost na formite na za{tita na lokalno
nivo.

Vo ramkite na ovaa strategija dadeni se niza poseb-
ni konkretni preporaki  vo odnos na  decata so
intelektualna popre~enost do 26-godi{na vozrast i
za licata so intelektualna popre~enost nad 26-
godi{na vozrast. Zaedni~ko za dvete grupi se prepo-
rakite za podignuvawe na nivoto na psiho-socijalna
poddr{ka na biolo{kite semejstva okolu gri`ata za
decata so intelektualna popre~enost i zgolemuvawe
na pari~niot nadomestok kako preduslovi za
namaluvawe na potrebata od smestuvawe vo
institucija. Isto taka, dadeni se preporaki za
otvorawe na novi formi na voninstitucionalna
za{tita kako {to se mali grupni domovi i drugi
formi na samostojno `iveewe so razli~no nivo na
poddr{ka.

Normativnoto ureduvawe na ovaa oblast vo
Republika Makedonija e ostvarena so Zakonot za
socijalna za{tita. Vo ~lenot 26, definirana e
voninstitucionalnata za{tita {to se ostvaruva vo
ili preku centarot za socijalna rabota, a koja opfa}a
pravo na:

socijalna usluga na korisnici na socijalna
za{tita;
pomo{ na poedinec;
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pomo{ na semejstvo;
doma{na nega i pomo{ na poedinec i na
semejstvoto;
dnevno i privremeno prifa}awe i zgri`uvawe
kako pomo{ na poedinec i semejstvo;
smestuvawe vo zgri`uva~ko semejstvo;
smestuvawe vo mal grupen dom i
samostojno ̀ iveewe so poddr{ka.

^len 31 go ureduva pravoto na dnevno zgri`uvawe
vo dneven centar za lice so umerena i te{ka
popre~enost vo mentalniot razvoj i na lice so
telesna popre~enost koe ne mo`e samo da se gri`i
za sebe.

Pravo na smestuvawe vo zgri`uva~ko semejstvo,
spored ~len 32 ima lice so umereni i te{ki pre~ki
vo mentalniot razvoj, lice so dlaboki pre~ki vo
mentalniot razvoj, dokolku nema uslovi za ̀ iveewe
vo svoeto semejstvo ili od drugi pri~ini mu e
potrebno smestuvawe vo zgri`uva~ko semejstvo. So
izmenite i dopolnuvawata na Zakonot za socijalna
za{tita od maj 2013 godina, poblisku se uredeni
kriteriumite za toa koe lice mo`e da bide
zgri`uva~, vidovite na zgri`uva~ki semejstva
(op{to, specijalizirano, interventno ili privre-
meno), kako i pravoto na pari~nata pomo{ na
zgri`uva~, koja iznesuva 8.000 denari, a ja koristi
zgri`uva~ koj vo svoeto semejstvo zgri`uval lice
najmalku pet godini, po napolnuvawe na 62 godi{na
vozrast, koj e nevraboten i ne koristi pravo na
penzija.

^len 39 go opfa}a pravoto na smestuvawe vo mal
grupen dom na decata so pre~ki vo mentalniot ili
telesniot razvoj i licata so mentalna ili telesna
popre~enost koi nemaat soodvetni uslovi za
`iveewe vo svoeto semejstvo, lice koe nema
semejstvo ili od drugi pri~ini mu e potrebno
smestuvaweto vo mal grupen dom , dodeka ~len 40 go
definira pravoto na samostojno `iveewe so
poddr{ka za lice so mentalna ili telesna popre~e-
nost, koe se ostvaruva preku samostojno i organizi-
rano `iveewe vo posebna stanbena edinica so
postojana ili povremena pomo{ od stru~ni ili drugi
lica vo ostvaruvawe na osnovnite ̀ ivotni potrebi,
socijalni, rabotni, kulturni, rekreativni i drugi
potrebi.

Pravo na osposobuvawe za rabotno-proizvodna
aktivnost (~len 42) ima lice so umereni i te{ki
pre~ki vo mentalniot razvoj. Pravoto na osposo-
buvawe za rabotno-proizvodna aktivnost opfa}a
upatuvawe vo ustanova za socijalna za{tita ili vo
drugo pravno lice koe gi ispolnuva potrebnite
uslovi, nadomestok na tro{oci za smestuvawe i
ishrana, nadomestok na tro{oci za osposobuvawe za
rabotno-proizvodna aktivnost i nadomestok na
tro{oci za prevoz.

Pravo na smestuvawe vo ustanova za socijalna
za{tita (~len 43) ima lice koe nema soodvetni uslovi
za ̀ iveewe vo svoeto semejstvo ili od drugi pri~ini
mu e potrebno smestuvawe vo ustanova za socijalna
za{tita, a ne mo`e da se primeni drug oblik na
socijalna za{tita. Ova pravo e dostapno za lice so
umereni i te{ki pre~ki vo mentalniot razvoj upateno
na osposobuvawe za rabotno-proizvodna aktivnost,
lice so dlaboki pre~ki vo mentalniot razvoj i lice
so trajna telesna popre~enost na koe mu e potrebno
trajno zgri`uvawe i nega.

Zakonot za socijalna za{tita vo ~len 132 gi utvrduva
vidovite na ustanovi za socijalna za{tita za
voninstitucionalna za{tita, vo koi me|u drugite se
opfateni dneven centar za lica so mentalna ili
telesna popre~enost (~len 146) centar za davawe
pomo{ vo doma{ni uslovi (~len 147) i mal grupen
dom (~len 149).

Vo soglasnost so principite na pluralizam vo
davaweto na uslugi od socijalna za{tita, dr`a-
vata preku zakonot za socijalna za{tita (~len 152
- 162) ovozmo`uva  zdru`enie na gra|ani da vr{i
odredeni raboti od socijalna za{tita, dokolku e
registrirano za ostvaruvawe na celi i zada~i od
oblasta na socijalnata za{tita.
Kako celi i zada~i od oblasta na socijalnata
za{tita se smetaat:

socijalna prevencija;
razvoj i obezbeduvawe na uslugi od socijalnata
za{tita na lica, semejstva i grupi na gra|ani
izlo`eni na socijalen rizik;
razvoj i unapreduvawe na socijalnata za{tita i
razvoj i unapreduvawe na volonterskata rabota
vo op{tinata.

Reformskiot proces vo oblasta na
samostojnoto `iveewe i servisni
slu`bi za lica so intelektualna

popre~enost vo izminatite 10-tina
godini rezultira so oformuvawe na

inicijalna mre`a od socijalni
servisni slu`bi (dnevni centri i

stanbeni zaednici), no za efektivna
poddr{ka na sekojdnevnoto `iveewe

na licata so intelektualna
popre~enost potrebno e zasilena

rabota i vlo`uvawe vo {iroka lepeza
na dostapni i kvalitetni servisni

slu`bi: mali grupni domovi, servisni
slu`bi za samostojno `iveewe, centri

za vremeno opfa}awe, li~ni
asistenti, resursni centri, slu`bi za

poddr`ano vrabotuvawe itn.
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Roditelite se ednoglasni vo stavot deka servi-
site za poddr{ka se prioritet i deka mora da se
prodol`i so kreirawe na dnevni centri, no i na
drugi formi na servisi vo mestoto na `iveewe.
Potrebni se objekti za samostojno ̀ iveewe za lica
so intelektualna popre~enost so obezbeduvawe obuka
za razvivawe ve{tini za samostojno ̀ iveewe, za da
se spre~i smestuvawe na ovie lica vo institucija
po smrtta na nivnite roditeli.

Najgolem e procentot na deca/lica so intelektualna
popre~enost koi ̀ iveat so svoite roditeli. Naodite
od istra`uvaweto uka`uvaat deka nepostoeweto na
socijalni  servisni slu`bi vo mestoto na `iveewe
go ote`nuva sekojdnevnoto funkcionirawe na semej-
stvata koi imaat ~len so intelektualna popre~enost.
Dokolku dete/lice so intelektualna popre~enost
poteknuva od disfunkcionalno semejstvo, ili e dete
e bez roditeli toga{ dr`avata go vklu~uva vo
sistemot na institucionalna gri`a ili dokolku e
vozmo`no go smestuva vo zgri`uva~ko semejstvo.

Ova go potvrduva faktot deka najgolemiot broj na
lica so intelektualna popre~enost `iveeat so
svoite roditeli (99% od intervjuiranite roditeli).
Roditelite (57%) smetaat deka ne dobivaat dovolna
i soodvetna poddr{ka od dr`avata, a ostanatite 43%
ja naglasuvaat pozitivnata poddr{ka od strana na
nevladiniot sektor.

Vo Republika Makedonija  modelot na zgri`uva~ki
semejstva e vo funkcija, i naj~esto centrite za
socijalna rabota rakovodat so procedurite za
smestuvawe na deca so intelektualna popre~enost.
Lica so intelektualna popre~enost nad 26 godi{na
vozrast  mnogu retko imaat mo`nost da bidat
smesteni vo zgri`uva~ki semejstva, i dokolku
ostanat bez roditelska gri`a ovie lica naj~esto se
smestuvaat vo rezidenciska institucija. Spored
podatocite dobieni od Zavodot za socijalni dejnosti,
vo zgri`uva~ki semejstva se  opfateni 111 deca so
intelektualna popre~enost.
Licata so intelektualna popre~enost vo Republika
Makedonija se u{te nemaat mo`nost da koristat
usluga na li~en asistent. Sekojdnevnata gri`a i
potrebna pridru`ba ovie lica ja dobivaat od ~lenovi
na semejstvoto.

Intervjuiranite lica so intelektualna
popre~enost (samozastapnici)

potenciraat deka sakaat da `iveat so
svoeto semejstvo. Onie {to se vklu~eni
vo obrazovniot proces ili posetuvaat
dneven centar, go opi{ale svojot den
kako poispolnet i poorganiziran od

denot na onie lica {to se zatvoreni vo
svoite domovi poradi nepostoeweto na
servisni slu`bi vo nivnoto mesto na

`iveewe.

Vo onie lokalni zaednici kade postojat dnevni
centri, decata/licata so intelktualna popre~enost
se vklu~eni vo odredeni rabotni programi za stek-
nuvawe na ve{tini za posamostoen `ivot. Sepak,
nepostoeweto na razli~ni servisni slu`bi vo
mestoto na `iveewe za ovie lica ja ograni~uva i
nivnata mo`nost za izbor kade i kako da ̀ iveat vo
zaednicata.
Vo ramkite na Ministerstvoto za trud i socijal-
na politika oformeni se 23 dnevni centri za
opfa}awe na deca so intelektualna popre~nost
do 18-godi{na vozrast, a vo del od niv se opfateni
i lica so intelektualna popre~enost do 26-godi{na
vozrast. Spored podatocite na MTSP, vo ovie dnevni
centri se opfateni vkupno 393 korisnici.

Od 2000 godina, RCPLIP - PORAKA oformi 7
dnevni centri za adolescenti i vozrasni lica
so intelektualna popre~enost, od koi eden del
denes funkcioniraat nadvor od mre`ata na RCPLIP
- PORAKA. Dnevnite centri obezbeduvaat poddr{ka
na licata so umerena i te{ka intelektualna popre-
~enost na dnevna osnova, obuka za usvojuvawe na
ve{tini za samostojno ̀ iveewe, rabotno-okupacioni
programi, obrazovni programi i socijalni aktivnosti
za licata so intelektualna popre~enost. Dnevnite
centri obezbeduvaat poddr{ka na semejstvata, preku
opfa}awe na nivnite ~lenovi so intelektualna
popre~enost vo eden period od denot, ovozmo`uvaj}i
na semejstvata pouspe{no semejno funkcionirawe i
mo`nost za vrabotuvawe na roditelite, istovremeno
i mo`nost za zgolemuvawe na skromniot semeen
buxet.

Vo odnos na finansiraweto na postojnite servisni
slu`bi, dnevnite centri za deca so intelektualna
popre~enost koi se kreirani i menaxirani od
Ministerstvo za trud i  socijalna politika se
celosno finansirani od strana na Ministerstvoto
za trud i socijalna politika. No, servisnite slu`bi
za lica so intelektualna popre~enost koi gi
obezbeduva gra|anskiot sektor naj~esto se finansi-
rani na baza na proektni aktivnosti, i toa mnogu mal
procent od Ministerstvoto za trud i socijalna
politika, odreden procent od lokalnata samouprava
i najgolemiot del od donatori.
Deklarativno, postoi sorabotka pome|u Vladata
i nevladiniot sektor vo ramkite na kreiraweto
na servisnite slu`bi, no Vladata se u{te ne
obrnuva dovolno vnimanie na konceptot na
servisite za poddr{ka na lica so intelektualna
popre~enost koi treba da se organiziraat vo
zemjata. Pretstoi vospostavuvawe na nov „model na
partnerstvo” me|u Vladata i nevladiniot sektor vo
ovaa oblast, so koj }e se dade mo`nost na nevladini
organizacii so kapacitet i kredibilitet vo ovaa
oblast da se steknat so licenca za menaxirawe na
servisnite slu`bi, a Ministerstvoto za trud i soci-
jalna politika da gi finansira takvite programi so
obvrska za monitoring i evaluacija na istite.



21Izve{taj od istra`uvawe za sostojbite vo odnos na implementacija na Konvencijata na ON za pravata na licata so popre~enost

So zapo~nuvaweto na reformskite procesi i
deinstitucionalizacijata, uslovite vo postojnata
institucija, Specijalen zavod - Demir Kapija, za
razlika od pred desetina godini, se podobreni. Se
voveduvaat aktivnosti za rabota so {titenicite, za
nivna obuka i steknuvawe ve{tini. No, u{te treba
da se raboti vo nasoka na podobruvawe na uslovite
za `ivot, higiena i voveduvawe na edukativni
programi soodvetno na potencijalot i kapacitetot
na {titenicite na institucijata. Vo Specijalen
zavod - Demir Kapija opfateni se vkupno 234 lica so
intelektualna popre~enost.

Misleweto na roditelite e deka rezidencijal-
nite institucii, iako se neophoden oblik na
smestuvawe za nekoi lica so intelektualna
popre~enost, sepak ima seriozni nedostatoci vo
odnos na modelot.  Brojot na zgri`eni lica vo niv
e golem, programite se naj~esto grupni, a zanemaren
e individualniot pristap, brojot na anga`iran
personal e mal, vrskata so  biolo{koto semejstvo
te{ko se odr`uva, ne se golemi pridobivkite za
socijalnata sredina, nema socijalizacija i
integracija vo po{irokata sredina na ̀ iveewe.
RCPLIP-PORAKA ima vospostaveno sorabotka so

 site institucii od socijalen karakter, vklu~itelno
i institucii od rezidenciski karakter. Preku svoite
lokalni organizacii se organiziraat poseti, vo koi
prethodno se dostavuva barawe za poseta. Organizi-
ranite poseti ovozmo`uvaat: poseta na korisnicite
od strana na ~lenovite na biolo{ko semejstvo koe
ima smesteno lice vo odredena institucija,
dostavuvawe na razli~ni vidovi na donacii (hrana,
obleka i sl.) za korisnicite, razgovor so korisnicite
i personalot.

Vo 2008 godina, Ministerstvoto za trud i socijalna
politika so poddr{ka od Inicijativata za mentalno
zdravje – Budimpe{ta go zapo~na procesot na deinsti-
tucionalizacija na Specijalniot zavod - Demir
Kapija. Vo ramkite na ovoj proces formirani se
servisi za poddr`ano `iveewe vo zaednicata
nameneti za licata so intelektualna popre~enost
vo Negotino, Demir Kapija i Skopje. Na po~etokot,
kako partner od gra|anskiot sektor, be{e vklu~eno
zdru`enieto Polio Plus od Skopje, a potoa Poraka
od Negotino. Spored dobienite podatoci, vkupno 64
lica so intelektualna popre~enost se opfateni vo
stanbeni zaednici za poddr`ano ̀ iveewe.

Preporaki:

Roditelite koi bea vklu~eni vo istra`uvaweto ja istaknaa ulogata na socijalnite servisni slu`bi
za poddr{ka na lica so intelektualna popre~enost, kako mnogu va`en del vo procesot na obez-
beduvawe uslovi za samostojno ̀ iveewe i pottiknuvawe na celosna vklu~enost vo zaednicata. Tie
uka`aa na potrebata od otvarawe na novi i razli~ni vidovi na servisni slu`bi za lica so popre~enost vo
mestoto na `iveewe. Ovie servisni slu`bi bi ovozmo`ile podobruvawe na kapacitetot i razvivawe na
potencijalot na decata/licata so intelektualna popre~enost, no isto taka i poddr{ka na semejstvata vo
sekojdnevnata gri`a za svoite deca koi imaat intelektualna popre~enost.

Evidentna e potrebata od ponatamo{na {irewe na mre`ata od socijalni servisni slu`bi za
poddr{ka na lica so intelektualna popre~enost, zbogatuvawe na nivnata sodr`ina i unapreduvawe
na kvalitetot na uslugite.
Vo procesot na obezbeduvawe na socijalni servisni slu`bi potrebno e razrabotuvawe na
regulatorni mehanizmi, trgnuvaj}i od mapirawe na potrebite na nacionalno i lokalno nivo,
razvivawe na proceduri za orientacija na korisnicite vo servisni slu`bi, licencirawe i
akreditacija na obezbeduva~ite na servisnite slu`bi, razvivawe na standardi za kvalitet i
proceduri za finansirawe na servisnite slu`bi.
Zdru`enijata na gra|ani koi obezbeduvaat servisni slu`bi za lica so intelektualna popre~enost
treba da bidat prifateni kako ramnopravni partneri na dr`avata, preku licencirawe i sklu~uvawe
na dogovori za celosno finansirawe na servisnite slu`bi na zdru`enijata na gra|ani.
Sega{noto re{enie koe go regulira vr{eweto na raboti od oblasta na socijalna za{tita od strana
na zdru`enija na gra|ani, ne obezbeduva kontinuitet i odr`livost na servisnite slu`bi na
zdru`enijata na gra|ani i doveduva do neramnopraven tretman pome|u servisnite slu`bi koi gi
obezbeduva dr`avata i servisnite slu`bi koi gi obezbeduva nevladiniot sektor. Vr{eweto na
raboti od socijalna za{tita od strana na zdru`enie na gra|ani vo Zakonot za socijalna za{tita
e definirano kako proekt: “Ministerstvoto u~estvuva vo obezbeduvawe del od sredstvata za
vr{eweto na odredeni raboti od socijalna za{tita na zdru`enieto…”
Socijalnite servisni slu`bi za lica so intelektualna popre~enost (dnevni centri, mali grupni
domovi, servisni slu`bi za samostojno `iveewe, centri za vremeno opfa}awe i drugo) ne smeat
da imaat vremen karakter, a nivnata odr`livost mora da bide obezbedena od strana na dr`avata.
Toa zna~i celosno finansirawe na site tro{oci za funkcionirawe na servisnata slu`ba na
zdru`enieto na gra|ani, odnosno ednakov tretman so dr`avnite servisni slu`bi vo koi
Ministerstvoto gi pokriva site tro{oci.
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Ustavot na RM vo ~len 16 go garantira slobodniot
pristap kon informaciite, slobodata na prima-
we i prenesuvawe na informacii.

Nacionalna strategija za izedna~uvawe na prava-
ta na licata so invalidnost (revidirana) 2010-
2018, kako posebna cel postavuva: Dosledno
primenuvawe na propisite koi se odnesuvaat na
zadol`itelna primena na standardite za dostap-
nost. Predvidenite merkite opfa}aat:

Kreirawe na uslugi zasnovani na zadovoluvawe
na potrebite na licata so invalidnost za nivno
potpolno vklu~uvawe vo li~niot, semejniot,
obrazovniot i profesionalniot ̀ ivot;
Poddr`uvawe na istra`uvawe, razvoj, proiz-
vodstvo i primena na novi informacisko-
komunikaciski tehnologii i nivna dostapnost do
licata so invalidnost;
Razvivawe na mehanizmi za dostapnost do
informacii i komunikacii na licata so
invalidnost;
Dr`avata preku svojot praven sistem da obezbedi
razvoj, proizvodstvo, snabduvawe i odr`uvawe na
pomagala za licata so invalidnost;
Dr`avata }e donese propisi so koi }e se obezbedi
fizi~ka, informativna i komunikaciska dostap-
nost za licata so invalidnost, preku voveduvawe
na opredeleni standardi i propisi za
otstranuvawe na fizi~kite i sekakov drug vid
na barieri.

Vo Republika Makedonija, Zakonot za gradba go
ureduva pra{aweto za obezbeduvawe fizi~ka
pristapnost za licata so popre~enost. Zakonot
predviduva otstapuvawe od osnovnite barawa za
gradbata, soglasno ~len 10: „Vo slu~aj na rekonstruk-
cija ili adaptacija na gradba zapi{ana vo Nacional-
niot registar na kulturno nasledstvo, so koi na lica
so invalidnost im se ovozmo`uva nepre~en pristap,
dvi`ewe, prestoj i rabota, mo`e da se otstapi od
nekoi osnovni barawa za gradbata zaradi ovozmo`u-
vawe na nepre~en pristap, dvi`ewe, prestoj i rabota,
po dobieno pozitivno mislewe od Minister-stvoto
za trud i socijalna politika i pribavena soglasnost

Konvencijata na ON za pravata na lica so invalidnost ja opfa}a
dostapnosta vo ~lenot 9 kade e uredeno deka:
So cel da im se ovozmo`i na licata so invalidnost da `iveat nezavisno i
vo celost da u~estvuvaat vo site aspekti na `ivotot, zemjite u~esni~ki
prezemaat soodvetni merki za da im obezbedat na licata so invalidnost
pristap, na ednakva osnova so drugite, do prostornata okolina, transport,
informacii i komunikacii, vklu~uvaj}i i do informati~kite i komunika-
ciskite tehnologii i sistemi, kako i do drugi kapaciteti i uslugi otvoreni
ili obezbedeni za javnosta, vo urbanite i vo ruralnite oblasti.

Dostapnost – Pristapnost

od organot na dr`avnata uprava nadle`en za vr{ewe
na rabotite od oblasta na kulturata.”
Vo ~len 11 se ureduva pravot na nepre~en pristap
i dvi`ewe do i vo gradbata:
(1) Gradba za javni i delovni nameni i gradbi so namena
domuvawe vo stanbeni zgradi, kako i gradbi so
stanbeno-delovna namena mora da bide proektirana
i izgradena taka {to na licata so invalidnost }e
im se ovozmo`i nepre~en pristap, dvi`ewe, prestoj
i rabota do i vo gradbata.
(2) Na~inot na obezbeduvawe na nepre~en pristap,
dvi`ewe, prestoj i rabota na lica so invalidnost
do i vo gradbite od stavot (1) na ovoj ~len gi
propi{uva ministerot koj rakovodi so organot na
dr`avnata uprava nadle`en za vr{ewe na rabotite
od oblasta na ureduvawe na prostorot.
Podzakonskiot akt koj dopolnitelno gi ureduva
standardite za pristapnost e Pravilnikot za
na~inot na obezbeduvawe nepre~en pristap, dvi-
`ewe, prestoj i rabota na licata so popre~enost
do i vo gradbata.

Vo Zakonot za prostorno i urbanisti~ko plani-
rawe (~len 4), kako edno od osnovnite na~ela vo
procesot na planirawe i ureduvawe na prostorot
zacrtano e na~eloto za nadminuvawe na urbanite
barieri na licata so invaliditet.
Dopolnitelno, Zakonot za domuvawe (~len 12)
predviduva deka planot za odr`uvawe na stanbena
zgrada mo`e da gi vklu~uva i aktivnostite okolu
podobruvawe na pristapnosta vo postoe~kite objekti,
a vo ~len 19 ureduva deka upravitelot treba da gi
poznava standardite i normativite za pristapnost
na lica so hendikep vo stanbeniot objekt.

Ovie zakonski normi bi trebalo da obezbedat lesen
pristap do site objekti, kako {to se: pe{a~kite
povr{ini, ulicite, pristapite do javnite objekti,
objektite za semejno domuvawe, objektite vo koi se
vraboteni lica so popre~enost, koi moraat da bidat
planirani i izvedeni na na~in na koj }e ovozmo`at
nepre~eno odvivawe na sekojdnevnite aktivnosti i
na licata so intelektualna popre~enost.
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Vo desetina op{tini na inicijativa od gra|anski
organizacii razraboteni se akcioni planovi za
podobruvawe na uslovite vo koi `iveat licata so
popre~enost, vo koi me|u prioritetite se planira i
otstranuvawe na arhitektonskite barieri i podob-
ruvawe na pristapnost/dostapnost na informacii za
licata so popre~enost. I pokraj zakonskite mo`nosti
i mnogubrojnite inicijativi, mal e brojot na
lokalnite samoupravi vo dr`avata kade pri
planirawe na buxetot se planira i investicija za
namaluvawe na arhitektonskite barieri.

Intervjuiranite roditeli (37%) se izjasnija deka
nivnoto dete so intelektualna popre~enost (se
odnesuva prete`no za licata so lesna intelek-
tualna popre~enost) nema problemi so upotrebata na
javnite objekti i javen transport, a 71% od
roditelite odgovorija deka nivnoto dete mo`e da se
dvi`i samo niz sosedstvoto.
Licata so pote`ok stepen na intelektualna popre-
~enost i so kombinirani pre~ki imaat pote{kotii
vo odnos na dostapnosta na fizi~kata okolina.
Roditelite istaknaa deka e neophodno preze-
mawe merki od strana na nadle`nite organi za
sproveduvawe na usvoenite zakonski normi pri
planiraweto i gradeweto na objekite.
Od intervjuata so roditelite mo`e da se zaklu~i
deka i pokraj postoeweto na potrebnata zakonska
regulativa, se u{te ima arhitektonski barieri vo
nivnata sredina, od koi proizleguvaat problemite i
zavisnosta od pridru`ba na drugo lice.

Vo odnos na pristapot do informacii i komunikacii,
Zakonot za elektronski komunikacii (~len 29),
definira deka elektronskite komunikaciski mre`i
i elektronskite komunikaciski infrastrukturi i
pridru`ni infrastrukturni kapaciteti i sredstva
mora da se planiraat, proektiraat, gradat, posta-

vuvaat i vgraduvaat na na~in koj }e im ovozmo`i i na
licata so invaliditet dostapnost do javnite
elektronski komunikaciski uslugi. Vo ~len 33, koj
se odnesuva na Univerzalna usluga, se predivduva
obezbeduvawe na uslovi za ednakov pristap i
upotreba na javnite telefonski uslugi od strana na
krajnite korisnici so posebni potrebi, vklu~uvaj}i
i pristap do broevi na slu`bite za itni povici,
celosniot telefonski imenik i telefonskata
slu`ba za informacii pod ednakvi uslovi, kako i
na drugite krajni korisnici vo Republika
Makedonija.

Poradi nedoslednata primena na
zakonite, fizi~kata sredina se u{te e

nedovolno pristapna za licata so
popre~enost. Osven ponovite javni
objekti, koi zadol`itelno treba da
imaat pristapni rampi i liftovi,

pove}eto drugi objekti, ulici,
transportni sredstva i javni
institucii se nepristapni.

RCPLIP - PORAKA promovira{e lesno-~itliv
format za podgotovka na informacii koi }e bidat
lesno razbirlivi za lica so intelektualna popre-
~enost, no i za site gra|ani. Preku svoite lokalni
organizacii RCPLIP-PORAKA ovaa inicijativa ja
promovira{e i na lokalno nivo, no dosega nema
vidlivi rezultati.
Roditelite naj~esto se informiraat/konsultiraat
za pravata ili odredeni potrebi preku gra|anskiot
sektor i Centrite za socijalna rabota vo op{tinite.

Poradi niskiot standard na `ivot najgolem broj na
semejstva ne mo`at da obezbedat sofisticirani
pomagala i tehnologii koi }e im go olesnat vklu~u-
vaweto na licata so popre~enost vo sovremenite
tekovi. Pozitiven primer e inicijativata na zdru`e-
nieto “Otvorete gi prozorcite” koe vo poslednive
nekolku godini raboti na podobruvawe na mo`nostite
za pristap kon informati~ka tehnologija za licata
so popre~enost, so fokus na obrazovniot sistem.

Vo Republika Makedonija ne e
donesen zakon ili nekoj podzakonski

akt {to }e ovozmo`uva javnite
informacii da stanat dostapni i za

licata so intelektualna popre~enost.
Ne postoi programa za obezbeduvawe

pristapnost do informaciite
(dostapni servisi i programi i sl.) za
licata so intelektualna popre~enost,
odnosno  javnite institucii i organi

ne obezbeduvaat informacii vo lesno
razbirliv format dostapni za licata

so intelektualna popre~enost.

Preporaki:

Po~ituvawe, dosledna primena i prakti~na realizacija na zakonskata regulativa i na normativite
za planirawe na prostorot i za proektirawe na objektite so {to istite }e bidat dostapni za
licata so intelektualna i kombinirana popre~enost od sekoja vozrasna grupa (rampi, liftovi,
zvu~na i svetlosna signalizacija, trotoari so blag naklon i drugi formi koi }e ovozmo`at
nepre~eno dvi`ewe i orientacija vo prostorot).
Oformuvawe na strategija i akcionen plan za voveduvawe na lesno razbirliv i dostapen format
za licata so intelektualna popre~enost, so cel informaciite i komunikaciite da bidat pristapni
i za licata so intelektualna popre~enost.
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Vo to~ka 2 od ~len 24, Konvencijata uka`uva deka
pri realiziraweto na ova pravo, dr`avite
obezbeduvaat:
a. Licata so invalidnost da ne se isklu~uvaat od

op{tiot obrazoven sistem vrz osnova na
invalidnost, i decata so pre~ki vo razvoj da ne
se isklu~uvaat od besplatnoto i zadol`itelnoto
osnovno obrazovanie, ili od srednoto obrazo-
vanie vrz osnova na invalidnost;

b. Licata so invalidnost da imaat pristap do
vklu~itelno, kvalitetno i besplatno osnovno
obrazovanie i sredno obrazovanie na ednakva
osnova so drugite vo zaednicite vo koi ̀ iveat;

v. Razumno prilagoduvawe na individualnite
potrebi;

g. Licata so invalidnost da ja dobijat potrebnata
poddr{ka vo ramkite na op{tiot obrazoven
sistem,  za da se poednostavi nivnoto efikasno
obrazovanie;

d. Merki za efikasna individualna poddr{ka vo
sredinite za maksimalen akademski i socijalen
razvoj, dosleden na celite na potpolno
vklu~uvawe.

Ustavot na RM vo ~len 44 ureduva  deka sekoj ima
pravo na obrazovanie. „Obrazovanieto e dostap-
no na sekogo pod ednakvi uslovi. Osnovnoto
obrazovanie e zadol`itelno i besplatno”.

Na nivo na politiki i programi, Vladata na Repub-
lika Makedonija posvetuva se pogolemo vnimanie na
obrazovniot razvoj. Dvata strate{ki dokumenti:
Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo
Republika Makedonija 2005 – 2015 i Nacionalnata
strategija za izedna~uvawe na pravata na licata so
invalidnost (Revidirana) 2010 – 2018, pretsta-
vuvaat soodvetna osnova za podobruvawe na
obrazovnite mo`nosti za licata so intelektualna
popre~enost.

Konvencijata na Obedineti nacii za pravata na lica so invalidnost vo
~lenot 24 koj se odnesuva na obrazovanieto potvrduva deka:
1. Dr`avite strani go priznavaat pravoto na obrazovanie na licata so
invalidnost. So cel ostvaruvawe na ova pravo bez diskriminacija i vrz
osnova na ednakvi mo`nost, dr`avite strani obezbeduvaat inkluziven
sistem na obrazovanie na site nivoa i do`ivotno u~ewe nameneto za:
a. Celosen razvoj na ~ovekoviot potencijal i ~uvstvo na dostoinstvo i

samovrednuvawe, kako i zajaknuvawe na po~ituvaweto na ~ovekovite prava,
osnovni slobodi i ~ovekovata razli~nost;

b. Razvoj na identitetot, nadarenosta i kreativnosta na licata so
invalidnost, kako i nivnite mentalni i fizi~ki sposobnosti do nivo na
celosen potencijal;

v. Ovozmo`uvawe na licata so invalidnost efikasno da u~estvuvaat vo
slobodnoto op{testvo.

Obrazovanie

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanie-
to vo Republika Makedonija 2005 – 2015, ja posta-
vuva osnovata cel na obrazovnata politika - da
obezbedi mo`nosti za steknuvawe na soodvetno
obrazovno nivo za sekogo i za site vozrasni grupi
i da osigura deka istite poseduvaat znaewa, ve{-
tini i stavovi koi se vo soglasnost so barawata
na op{testvoto i pazarot na trudot. Poradi toa,
obrazovanieto mora da bide dostapno za sekoj koj
`ivee na tloto na Republika Makedonija, bez ogled
na negovata vozrast, pol, religiozna opredelba,
etni~ka pripadnost, zdravstvena sostojba i socijal-
na i finansiska polo`ba. Isto taka, obrazovanieto
i obukata mora da gi poseduvaat site uslovi za
efikasnost i efektivnost za da bidat vo sostojba
na site da im pru`at dovolno op{to i stru~no
obrazovanie.

Ovaa nacionalna programa uka`uva deka e potreb-
no da  se obezbedi maksimalen opfat so razli~ni
formi na predu~ili{no vospitanie na decata od
ranlivite grupi, vklu~uvaj}i gi decata so pre~ki
vo psihofizi~kiot razvoj. Isto taka, potrebno e
obezbeduvawe ednakvi uslovi za optimalen razvoj
na sekoe dete od predu~ili{na vozrast. Vo
nacionalnata programa e posebno potencirana
potrebata za {iroko i fleksibilno sozdavawe
uslovi za vklu~uvawe na decata so posebni potrebi
vo redovnite grupi i individualizacija vo
planiraweto i realiziraweto na vospitno-
obrazovnata rabota.
Aktivnostite  vo  sledniot  period  treba  da  se
fokusiraat  na:

disperzija  na  formite  i  opfa}awe na pogolem
broj  deca  vo  razli~ni  sredini  i deca  od
razli~na  verska  i  etni~ka  pripadnost;
promotivni  aktivnosti  za  podigawe  na  svesta
od  potrebata  za  opfa}awe  na decata  so  posebni
potrebi  vo  sistemot  na  redovnoto predu~ili{no
vospitanie  i  obrazovanie;
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sistematska  rabota  so  roditelite  na  decata
so  posebni  potrebi  preku  izgradba  na  sistem
za  nivna  edukacija;
premin  od  proektni  kon  aktivnosti  koi  bi
bile  integralen  del  od  rabotata  na  redovniot
sistem  na  predu~ili{no  vospitanie  i
obrazovanie;
stru~no osposobuvawe na vospituva~kiot  kadar
za  rabota  so  decata  so  posebni  potrebi  na
nivo  na  inicijalno  obrazovanie, kako  i  stru~no
usovr{uvawe  na  istiot;
razvivawe  na  sistematska  sorabotka  me|u
instituciite na  predu~ili{niot  sistem  i
stru~nite  institucii  koi  pru`aat  pomo{  vo
rabotata  so  decata  so  posebni  potrebi  zaradi
nivno  navremeno  otkrivawe  i  pru`awe  na
stru~na  pomo{;
razvoj  na  razli~ni  formi  i  programi  na  opfat
koi  }e soodvetstvuvaat  na  razli~nite  potrebi
na  decata  so  posebni  potrebi.

Soglasno prifateniot princip OBRAZOVANIE ZA
SITE, Vladata na Republika Makedonija preku
Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanie-
to vo Republika Makedonija 2005 – 2015, potvrduva
deka osnovnoto obrazovanie e otvoreno i ovozmo-
`uva pristap za site deca bez ogled na jazikot,
polot, religijata ili fizi~kata i mentalnata
popre~enost. Osnovnoto obrazovanie mora da
obezbedi dopolnitelna pomo{ za site u~enici
so posebni potrebi.

Nacionalnata programa kako posebna cel ja
postavuva inkluzijata i obrazovnata partici-
pacija na u~enicite so posebni obrazovni
potrebi. Osnovnoto obrazovanie svojata misija mo`e
da ja ispolni celosno samo dokolku gi po~ituva
principite na otvorenost kon potrebite i uslovite
na decata so razvojni problemi i posebni obrazovni
potrebi, vo duhot na me|unarodnite konvencii i
standardi.

Zatoa, predvideno e Ministerstvoto za obrazovanie
i nauka da sozdade uslovi i da izgradi koncept i
programa za rabota so u~enicite so razvojni problemi
i u~enicite so posebni potrebi. Toa podrazbira:

sledewe na postigawata na decata (kooperativno
u~ewe i zbogateni prilagodeni izvori na znaewa);
kontinuirana i dopolnitelna obuka na
nastavnicite koi vo redovnoto obrazovanie
rabotat so decata so posebni obrazovni potrebi;
prostorno-arhitektonska pristapnost do
obrazovnite institucii;

Isto taka, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka
vo sorabotka so lokalnata samouprava }e deluva vo:

sozdavawe na mre`a na paralelki vo u~ili{ta
za decata so posebni potrebi;
obezbeduvawe na audio-vizuelni sredstva, spored
vidot i stepenot na popre~enosta na  decata so
posebni obrazovni potrebi;

standardizirawe na teoretsko-nau~nata i
zakonskata terminologija koja se odnesuva na ovaa
oblast, kako i nejzino precizirawe i
usoglasuvawe so me|unarodnite standardi.

Spored nacionalnata programa, pristapot kon ovie
deca vo potpolnost }e go respektira vidot i stepenot
na nivniot razvoen problem, vo ambient koj }e gi
zadovoli ̀ elbite na deteto i semejstvoto i barawata
za: dosledna primena na principot na inkluzija;
stru~na, kadrovska, prostorno-tehni~ka podgotovka
na u~ili{tata za prifa}awe na decata so posebni
obrazovni potrebi; prodol`uvawe so rabota na
posebnite u~ili{ta  za gri`a i obrazovanie na
decata so pote{ka popre~enost. Vo idniot razvoj, na
toj plan,  naglasena uloga treba da ima stru~nata
slu`ba (defektolozi, pedagozi, psiholozi), koi }e
go sledat napreduvaweto, adaptiraweto, u~eweto i
komunikacijata, kako i poddr{kata na nastavnicite,
u~enicite i roditelite.
Ako deteto i pokraj sozdavawe na site potrebni
uslovi ne mo`e da go sledi redovnoto obrazovanie,
se vklu~uva vo posebnoto obrazovanie, odnosno vo
posebno oddelenie pri redovno u~ili{te ili vo
posebno u~ili{te. U~ili{tata za deca so posebni
potrebi se vo nadle`nost na Ministerstvo za
obrazovanie i nauka (centralno nivo).

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanie-
to vo Republika Makedonija 2005 – 2015, go opfa}a
i srednoto obrazovanie na licata so intelek-
tualna popre~enost, uka`uvaj}i deka za da se
postigne ednakvost vo srednoto i vo postsrednoto
obrazovanie treba da se vodi smetka za individu-
alnite potrebi na sekoj u~enik, a osobeno za onie so
te{kotii vo psihi~kiot i vo fizi~kiot razvoj.
Se predlagaat merki za unapreduvawe na edukacijata
i na rabotata so u~enicite so posebni potrebi:

donesuvawe zakoni vo vrska so problemot na
u~enikot so posebni potrebi (vo ~ii ramki }e se
regulira i problematikata na obrazovanieto);
mre`ata na ustanovi za sredno obrazovanie da se
razviva vo mre`a koja }e gi zadovoluva potrebite
na u~enicite so posebni potrebi;
obezbeduvawe adekvatni obrazovni standardi,
pred se vo pogled na brojot na u~enicite vo
paralelkata, prostornite uslovi, nastavnite
sredstva i u~ili{nata oprema i posebno uslovite
za kreativna rabota;
izrabotuvawe prilagodeni i posebni programi za
obrazovanie na u~enici so posebni potrebi, koi
}e obezbedat povrzanost na obrazovanieto so
pazarot na trudot;
obezbeduvawe sistem na vklu~uvawe na vozrasni
lica so posebni potrebi, nivna adekvatna
prekvalifikacija i dokvalifikacija spored
preostanatite sposobnosti i potrebi na pazarot
na trudot;
obezbeduvawe mo`nost za kursno sovladuvawe na
del od programata za isto podra~je na rabota, kako
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i za vertikalna proodnost, no i za vra}awe na
u~enikot vo programata na ponizok stepen dokolku
za toa se uka`e potreba;
obezbeduvawe soodveten obrazoven kadar spored
vidot na posebnite potrebi, kako za op{tite taka
i za stru~nite predmeti i prakti~nata nastava i
nivno usovr{uvawe za rabota so u~enicite so
posebni potrebi i za sorabotka so roditelite;
kompletirawe i usovr{uvawe stru~ni timovi vo
ustanovite za sredno obrazovanie;
obezbeduvawe uslovi za postojano usovr{uvawe
na nastavnite planovi i programi, nivna moder-
nizacija i prilagoduvawe, posebno na stru~nite
predmeti i prakti~nata nastava, spored potrebite
na stopanstvoto i uslu`nite dejnosti;
obezbeduvawe na dobro postaven sistem na
evaluacija na: programite, organizacijata na
nastavata, formite i metodite na rabota so
u~enicite zaradi prezemawe merki dokolku se
pojavat problemi vo odnesuvaweto i vo razvoj-
noto napreduvawe na u~enicite so posebni
potrebi, kako poedine~no taka i za paralelkata
vo celina.

Nacionalnata strategija za izedna~uvawe na pra-
vata na licata so invalidnost (Revidirana) 2010
– 2018 se osvrnuva na obrazovanieto kako mnogu
va`na oblast, postavuvaj}i go za posebna cel
ostavruvaweto na pravata na licata so invalidnost
na adekvatno obrazovanie, preku ednakvi mo`nosti
za u~ewe i razvoj za site deca i mladinci, kako i za
vozrasnite lica. Predvidenite merki vo ovaa
strategija vklu~uvaat:

Razvivawe na programi za vklu~uvawe na decata
vo obrazovniot sistem, vklu~uvaj}i go i
predu~ili{noto obrazovanie;
Primena i unapreduvawe na postojnite zakonski
regulativi so koi se definira poleto za
spre~uvawe na diskriminacijata vo obrazovniot
proces, opfa}ajki gi fazite od osnovno, sredno i
visoko obrazovanie;
Rabotata so u~enicite da bide individuali-
zirana, naso~ena od defektolozite i stru~niot
tim vo u~ili{teto, za {to e potrebno zadol-
`itelno vklu~uvawe na defektolozi vo redovniot
sistem na obrazovanieto kako i vo oddelenijata
za obrazovanie vo lokalnata samouprava;
Diferencijacija i individualizacija na nasta-
vata so {to se ovozmo`uva naso~uvawe na
u~enicite vo soglasnost so nivnite potrebi i
sposobnosti;
Obezbeduvawe nastavni programi za posovremeni
sofisticirani zanimawa;
Obezbeduvawe na stepen na obrazovanie koj
ovozmo`uva vertikalna proodnost vo obrazovniot
sistem;
Razvivawe na motivaciski programi nameneti za
roditelite preku edukacija koja }e dade pridones
vo podigaweto na svesta za neophodnosta i
va`nosta na inkluzivnoto obrazovanie na decata
so pre~ki vo razvojot;

Da se obezbedi obuka na nastavniot kadar,
direktorot i stru~nite sorabotnici za poddr{ka
i sproveduvawe na inkluzivnoto obrazovanie.

Zakonot za za{tita na decata, Zakonot za osnovno
obrazovanie i Zakonot za sredno obrazovanie
normativno obezbeduvaat deka obrazovanieto na
decata so intelektualna popre~enost e inte-
gralen del od nacionalno obrazovno planirawe.
Spored stepenot na intelektualna popre~enost se
odviva i opfa}aweto vo regularniot sistem na
obrazovanie. Za taa cel, postojat posebni osnovni i
sredni u~ili{ta, posebni paralelki, no vo tek e i
procesot na inkluzija (vklu~uvawe) na deca so
intelektualna popre~enost vo redovnite paralelki.

Zakonot za za{tita na decata vo ~lenot 65 dava
mo`nost za vklu~uvawe na decata so pre~ki vo
mentalniot razvoj ili telesna popre~enost vo
detskite gradinki, soobrazno na vidot i stepe-
not na popre~enosta. Kako deca so pre~ki vo
mentalniot razvoj ili telesna popre~enost se
smetaat slepi i slabovidni deca, gluvi i nagluvi
deca, deca so pre~ki vo govorot, deca so telesna
invalidnost, kako i deca so te{kotii vo
odnesuvaweto i li~nosta.
Pritoa, zgri`uvaweto i vospitanieto na decata so
lesna popre~enost vo mentalniot razvoj ili telesna
popre~enost, koi imaat potreba od prilagodeno
izveduvawe na programite za predu~ili{ni deca so
dopolnitelna stru~na pomo{ ili so prilagodeni
programi se organizira vo redovnite grupi. Od druga
strana, zgri`uvaweto na deca so umerena popre~enost
vo mentalniot razvoj ili telesna popre~enost se
organizira vo posebni grupi spored posebnite
programi.

Zakonot za osnovno obrazovanie ja potvrduva
ustavnata opredelba deka sekoe dete ima pravo
na osnovno obrazovanie.
Vo ~len 6, Zakonot ureduva deka za u~enicite so
posebni obrazovni potrebi se obezbeduvaat
soodvetni uslovi za steknuvawe na osnovno
vospitanie i obrazovanie vo redovnite i posebnite
osnovni u~ili{ta i imaat pravo i na individualna
pomo{ za steknuvawe na osnovnoto obrazovanie i
vospitanie.
^len 10 regulira deka osnovnoto obrazovanie za
u~enicite so posebni obrazovni potrebi se
organizira i ostvaruva vo posebni osnovni u~ili{ta
i vo posebni paralelki pri redovnite osnovni
u~ili{ta.
Zakonot za osnovno obrazovanie (~len 30) isto taka
utvrduva deka nastavniot plan i programi za osnovno
obrazovanie na u~enici so posebni obrazovni potrebi
vo posebnite u~ili{ta i posebnite paralelki vo
osnovnite  u~ili{ta gi utvrduva ministerot, na
predlog na Biroto. Za u~enicite so posebni obrazovni
potrebi zadol`itelnite i izbornite predmeti se
realiziraat so prilagodenite programi spored
nivnite posebni obrazovni potrebi.
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Nastavniot ~as za u~enicite so posebni obrazovni
potrebi mo`e da trae pokratko od redovniot
nastaven ~as od 40 minuti, dokolku toa e utvrdeno
so nastavniot plan i programite (~len 39).
Isto taka, Zakonot za osnovno obrazovanie sodr`i
drugi odredbi koi se bitni za u~enicite so intelek-
tualna popre~enost:

Brojot na u~enicite so posebni obrazovni potrebi
vo paralelka go utvrduva Ministerot (~len 41).
Vo paralelkite vo koi ima u~enici so posebni
obrazovni potrebi mo`e da se anga`ira i
defektolog za rabota so u~enicite so posebni
obrazovni potrebi (~len 42).
Roditelot ima pravo deteto so posebni obrazovni
potrebi da go zapi{e vo osnovno u~ili{te, osven
vo slu~aite koga posebnite obrazovni potrebi na
deteto se takvi {to toa treba da sledi nastava
vo posebno osnovno u~ili{te. Na~inot i uslovite
za zapi{uvaweto na u~enicite so posebni
obrazovni potrebi vo osnovnite u~ili{ta go
utvrduva ministerot, po predlog na Biroto (~len
51).
U~enicite so posebni obrazovni potrebi i licata
za nivna pridru`ba imaat pravo na besplaten
prevoz bez ogled na oddale~enosta na nivnoto
mesto na `iveewe do osnovnoto u~ili{te (~len
61).
Vospitno-obrazovnata rabota vo posebnite
u~ili{ta i posebnite paralelki vo osnovnite
u~ili{ta ja ostvaruvaat nastavnici, defek-
tolozi, bibliotekari, vospituva~i, u~ili{ni
pedagozi i psiholozi so soodvetno visoko obrazo-
vanie (~len 79).

Zakonot za sredno obrazovanie definira deka
srednoto obrazovanie e zadol`itelno za sekoj
gra|anin, pod ednakvi uslovi utvrdeni so ovoj
zakon.
Vo ~len 32 se ureduva deka srednoto obrazovanie se
ostvaruva preku planovi i programi za  sredno
obrazovanie za u~enici so posebni obrazovni potrebi.
Vo srednoto obrazovanie za u~enici so posebni
obrazovni potrebi se obrazuvaat u~enici spored
soobrazeni programi za soodvetni zanimawa odnosno
obrazovni profili ili za rabotno osposobuvawe
(~len 39).
Vo srednoto obrazovanie za u~enici so posebni
obrazovni potrebi se vklu~uvaat u~enici koi se
evidentirani i rasporedeni spored vidot i stepenot
na pre~kite vo razvojot. Pobliski propisi za brojot
na u~enici so posebni obrazovni potrebi vo grupite
donesuva ministerot (~len 40).
U~enikot so posebni obrazovni potrebi i liceto za
negova pridru`ba imaat pravo na besplaten prevoz
bez ogled na oddale~enosta na nivnoto mesto na
`iveewe do dr`avnoto sredno u~ili{te vo koe u~e-
nikot e zapi{an i ja posetuva nastavata (~len 41 - a).

Podatocite za u~ebnata 2012/2013 godina prezemeni
od Dr`avniot zavod za statistika, (Statisti~ki

pregled: Naselenie i socijalni statistiki 2.4.13.09/
750; Osnovni i sredni u~ili{ta na po~etokot na
u~ebnata 2012/2013 godina) poka`uvaat deka nastava
za deca so intelektualna popre~enost se sproveduva
vo 39 osnovni u~ili{ta, vklu~uvaj}i gi ~etirite
posebnite osnovni u~ili{ta, “Dr. Zlatan Sremec” i
“Idnina” vo Skopje, “Maca Ov~arova” vo Veles i “Sv.
Kliment Ohridski” vo Novo Selo – Strumica.
Vkupniot broj na paraleki vo koi se izveduva
nastavata e 142 paralelki, a vo ovoj broj se vklu~eni
paralelkite vo ~etirite posebnite osnovni u~ili{ta
i posebnite paralelki vo redovnite osnovni
u~ili{ta.
Nastavata vo ~etirite posebni osnovni u~ili{ta i
posebnite paralelki vo redovnite osnovni u~ili{ta
ja posetuvaat 750 u~enici, od koi 236 se devoj~iwa, a
ja sproveduvaat 172 nastavnika.

Vo u~ebnata 2012/2013 godina, srednoto obrazovanie
za u~enici so intelektualna popre~enost se
sproveduva vo 2 posebni sredni u~ili{ta (“Sv. Naum
Ohridski” vo Skopje i “Iskra” vo [tip) vo vkupno 39
paralelki. Nastavata ja posetuvaat 231 u~enik, od
koi 68 devojki. Nastavata ja sproveduvaat 45
nastavnici.

Oficijalen podatok za brojot na u~enici so
intelektualna popre~enost koi se vklu~eni i u~at
vo redovni paralelki vo redovni osnovni i sredni
u~ili{ta, ne e dostapen.

Roditelite na deca so lesen stepen na intelek-
tualna popre~enost se izjasnija deka postoi mo`nost
svoite deca da gi vklu~uvaat vo redovniot obrazoven
sistem, dodeka decata so pote`ok stepen se vklu-
~uvat vo sistemot na posebni osnovni u~ili{ta.
Vo poslednive nekolku godini vo nekolku op{tini
se prezemaat inicijativi za anga`irawe na mobilni
defektolozi vo redovnite u~ili{ta kako poddr{ka

Ministerstvoto za obrazovanie i
nauka oficijalno go sproveduva

reformskiot proces za inkluzija na
decata so intelektualna popre~enost
vo redovnite paralelki vo redovnite

u~ili{ta, no op{ta konstatacija e
deka na istiot ne mu se pridava

potrebnoto zna~ewe. Samiot proces e
se u{te nedovolno afirmiran i ne se
prezemaat site potrebni preduslovi

za efektivna implementacija vo
smisla na zakonsko ureduvawe,

ponatamu obezbeduvawe pristapnost
i dostapnost, soodvetno adaptirawe
na nastavnite programi i planovi,

voveduvawe na novi metodi i
pristapi za rabota, kako i

didakti~ki sredstva i materijali.
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na decata so posebni obrazovni potrebi so cel da
mo`at nepre~eno da se vklu~at vo nastavnata
programa. Roditelite se izjasnija pozitivno za ovaa
inicijativa, no uka`aa deka mal e brojot na
anga`irani defektolozi. Izrazena e potrebata vo
site u~ili{ta da ima anga`irano defektolozi, kako
preduslov za sproveduvawe na procesot na
inkluzivno obrazovanie vo dr`avata.
Nastavnicite vo redovnite u~ili{ta nemaat sood-
vetna obuka za rabota so deca so posebni obrazovni
potrebi i zatoa se soo~uvaat so pote{koti vo reali-
zacijata na nastavata, dokolku vo svojot klas imaat
dete so intelektualna popre~enost.

Navedenite statisti~ki podatoci poka`uvaat deka
vo ramkite na redovnite osnovni u~ili{ta, re~isi
vo sekoja op{tina postojat posebni paralelki vo koi
se vklu~eni deca so lesna intelektualna popre~e-
nost. Decata i adolescentite so umerena intelek-
tualna popre~enost se opfa}aat vo Zavodot za
rehabilitacija na deca i mladinci vo Skopje, dodeka
za decata so te{ka i dlaboka intelektualna
popre~enost ne se sozdadeni nikakvi formi na
vospitna i obrazovna programa.

Iako so Zakonot e ovozmo`eno vklu~uvawe na decata
so intelektualna popre~enost od predu~ili{na
vozrast vo predu~ili{nite ustanovi, vo praktikata
se u{te toa e individualno, odnosno zavisi od „dob-

rata volja” na menaxerskiot tim vo predu~ili{nite
ustanovi/gradinki.

Spored iskazite na roditelite i gra|anskite organi-
zacii, ne postojat listi na ~ekawe za upis vo
posebnite u~ili{ta i vo posebnite paralelki vo
regularnite u~ili{ta.
Vklu~uvaweto na roditelite vo obrazovniot proces
se ostvaruva edinstveno preku roditelskite soveti
vo u~ili{teto. Roditelite imaat pravo da odlu~u-
vaat za svoeto dete vo odnos na izborot na u~ili{te-
to, no sepak, vo najgolema mera, toa zavisi od stepe-
not na intelektualna popre~enost na nivnoto dete.

Intervjuiranite roditeli (71%) se izjasnija deka
nivnite deca ne bile vklu~eni vo obrazovniot
proces, zaradi stepenot na intelektualnata popre~e-
nost, a drugite 29% od decata na intervjuiranite
roditeli se ili bile vklu~eni vo posebni osnovni
u~li{ta ili posebni paralelki. Od vkupniot broj na
intervjuirani roditeli ~ii deca posetuvale u~i-
li{te, 41% se izjasnile deka sekojdnevno bile vo
kontakt so u~itelite/nastavnicite na nivnoto dete.

Roditelite ~ii deca se vklu~eni vo obrazovniot
proces istaknuvaat deka se zadovolni od obrazov-
niot sistem, no i deka ima potreba za unapreduvawe
na programite.
Opisot na eden {kolski den od decata {to se
vklu~eni vo obrazovniot proces e pozitiven, tie
imaat `elba da odat na u~ili{te, da u~at i da se
dru`at so svoite vrsnici.

Od pogoreiznesenoto proizleguva deka licata so
lesna intelektualna popre~enost se „privile-
girani” vo ostvaruvaweto na pravoto na obra-
zovanie, dodeka drugite deca, osobeno so te{ka
i so dlaboka intelektualna popre~enost voop{to
ne se opfateni vo obrazovniot sistem.

Pogolemo vnimanie treba da se
posveti na zajaknuvawe na nastavniot

kadar kako klu~en element za
uspe{en obrazoven proces, negova
obuka, a golemo zna~ewe }e ima i
vklu~uvawe na defektolozi vo

u~ili{tata.

Preporaki:

Roditelite uka`uvaat deka e potrebna seriozna inicijativa za podobruvawe na sproveduvaweto
na procesot na inkluzija vo obrazovanieto. Isto taka, neophodno e nadminuvawe na razlikata
koja postoi vo odnos na pravoto na obrazovanie, koe se ostvaruva samo za decata so lesna
intelektualna popre~enost i za odreden mal broj na deca so umerena intelektualna popre~enost.
Obezbeduvawe mo`nosti sekoe dete/lice so intelektualna popre~enost da bide vklu~eno vo
vospitno-obrazovnata programa.
Obezbeduvawe na obrazovanie za site lica bez razlika na stepenot na popre~enosta i vklu~uvawe
na decata so intelektualna popre~enost vo redovnite  paralelki.
Potrebna e organizirana akcija za podignuvawe na svesta kaj u~ili{nite deca i nivnite roditeli
za potrebite i pravata na licata so intelektualna popre~enost.
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Ustavot na RM vo ~len 32 garantira deka sekoj
ima pravo na rabota, sloboden izbor na vrabo-
tuvawe, za{tita pri raboteweto i materijalna
obezbedenost za vreme na privremena nevrabotenost.
Sekomu, pod ednakvi uslovi, mu e dostapno sekoe
rabotno mesto. Sekoj vraboten ima pravo na soodvetna
zarabotuva~ka. Sekoj vraboten ima pravo na platen
dneven, nedelen i godi{en odmor. Od ovie prava
vrabotenite ne mo`at da se otka`at. Ostvaruvaweto
na pravata na vrabotenite i nivnata polo`ba se
ureduvaat so zakon i so kolektivni dogovori.

Vo izminatite nekolku godini, vo Republika Makedo-
nija evidentni se obidite za unapreduvawe na
polo`bata na licata so popre~enost vo odnos na
nivnoto vrabotuvawe, kako preku promovirawe na
aktivni merki i politiki, taka i preku podobruvawe
na zakonskata ramka.
Vladata na Republika Makedonija, vo Nacionalnata
strategija za izedna~uvawe na pravata na licata
so invalidnost (Revidirana verzija 2010 – 2018),
kako posebna cel zacrtuva obezbeduvawe na ednakvi
mo`nosti za rabota i vrabotuvawe na licata so
invalidnost so razvoj i primena na sistemski
re{enija koi se zasnovaat na potrebite i sposob-
nostite, {to bi se postignalo preku slednite merki:

Podignuvawe na nivoto na znaewe i kompetencii
na site op{testveni akteri neposredno vklu~eni
vo proces na kreirawe i primena na politikite
za vrabotuvawe na licata so invalidnost;
Razvoj na stru~no i profesionalno osposobuvawe
preku formi na obuka, doobrazuvawe, stru~no
usovr{uvawe i drugi formi na u~ewe niz rabota
na licata so invalidnost;
Jaknewe na motivacijata na licata so inva-
lidnost, zaradi nivno vklu~uvawe vo rabotniot
proces niz promocija na principot na aktivno
`iveewe;
Jaknewe na ulogite i odgovornosta na socijalnite
partneri zaradi seopfaten pristap vo oblasta
na vrabotuvawe na licata so invalidnost;
Razvivawe i vospostavuvawe na sistem na
informirawe za vrabotuvawe, kako za licata so
invalidnost, taka i za rabotodava~ite;
Razvivawe na mehanizmi za procena na rabotnite
sposobnosti i potrebi koi se bazira na me|una-
rodni standardi;

Konvencija na ON za pravata na lica so invalidnost vo ~lenot 27 koj se
odnesuva na rabota i vrabotuvawe potvrduva deka: “Dr`avite strani
gi priznavaat pravata za rabota na licata so invalidnost, na ednakva
osnova so drugite; ovde e vklu~eno pravoto na mo`nost za zarabotka za
`ivot preku sloboden izbor i prifa}awe na rabota na pazarot za trud
i rabotna sredina koja e otvorena, vklu~ena i prifatliva za licata so
invalidnost.”

Rabota i vrabotuvawe

Razvivawe na model na ekonomija vo sklad so
Aktivnite merki za vrabotuvawe preku Operativ-
nite planovi za vrabotuvawe na Vladata;
Razvivawe na mehanizmi i resursi za profe-
sionalna rehabilitacija.

So Zakonot za vrabotuvawe na invalidni lica se
ureduvaat posebnite uslovi za vrabotuvawe i
rabotewe na invalidni lica: koga samostojno vr{at
dejnost kako trgovec poedinec, kaj rabotodavec ili
ima svojstvo na rabotodavec, vo dr`avnata admini-
stracija, edinicite na lokalna samouprava, javnite
pretprijatija, ustanovi, agencii i fondovi i drugi
dr`avni institucii kako i uslovite za osnovawe i
pogodnostite za rabotewe na trgovskoto dru{tvo za
vrabotuvawe na invalidni lica – za{titno dru{tvo.
Invalidno lice, vo smisla na ovoj zakon, e lice so
o{teten vid, o{teten sluh, so pre~ki vo glasot, govo-
rot i jazikot, telesno invalidno lice, lice so pre~ki
vo intelektualniot razvitok i lice so kombinirani
pre~ki koe poradi stepenot na invalidnost ima
specifi~ni potrebi vo raboteweto.

Zakonot predviduva merki za podobruvawe na
uslovite za vrabotuvawe i rabotewe na inva-
lidno lice:

Dodeluvawe na nepovratni sredstva za vrabo-
tuvawe na neopredeleno vreme na nevraboteno
invalidno lice, adaptacija na rabotnoto
mesto na koe }e raboti invalidnoto lice
dokolku taa e potrebna i nabavka na oprema
spored kriteriumite i na na~in utvrden so akt
na ministerot za trud i socijalna politika;
Osloboduvawe od danoci i obezbeduvawe na
sredstva za pridonesi i
Finansiska poddr{ka vo raboteweto.

Soglasno zakonot, rabotodavecot e dol`en na
vrabotenoto invalidno lice da mu ispla}a plata
soglasno so zakon, kolektiven dogovor i dogovor za
vrabotuvawe. Platata, rabotodavecot e dol`en na
vrabotenoto invalidno lice da mu ja ispla}a preku
transakciska smetka, a platata mo`e da ja podigne
samoto lice so invalidnost, bra~niot drugar,
negoviot roditel ili negoviot staratel.
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Isklu~itelno e va`no {to pri vrabotuvaweto na
invalidno lice, rabotodavecot e dol`en da
sozdade soodvetni uslovi za rabotewe i adap-
tacija na rabotnoto mesto vo zavisnost od rabot-
noto mesto, vidot i stepenot na obrazovanieto i
vidot i stepenot na invalidnosta na invalid-
noto lice koe se vrabotuva.

Zakonot za vrabotuvawe na invalidni lica najgolem
fokus stava vrz za{titnite dru{tva za vrabotuva-
we na invalidni lica. Za{titno dru{tvo mo`e da
se osnova i da raboti kako za{titno dru{tvo ako
vrabotuva najmalku deset lica na neopredeleno
vreme od koi najmalku 40% se invalidni lica od
vkupniot broj na vraboteni, od koi najmalku
polovinata se lica so utvrdena invalidnost.

Zakonot ovozmo`uva rabotno osposobuvawe, kako
osposobuvawe na invalidnoto lice za prakti~na
rabota za opredeleni raboti soglasno so potrebite
na rabotodavecot i invalidnoto lice.

Zaradi finansirawe na rabotite za podobruvawe na
uslovite za vrabotuvawe i rabotewe na invalidni
lica, adaptacija na rabotno mesto i nabavka na
oprema, 10% od vkupno ostvarenite sredstva od
postojniot pridones za vrabotuvawe se izdvojuvaat
na potsmetkata vo Agencijata (Poseben fond) najdocna
do 30 vo mesecot za prethodniot mesec.
Sredstvata od ovoj fond se koristat od strana na
invalidno lice koe samostojno vr{i dejnost kako
trgovec-poedinec, za{titno dru{tvo i drugo pravno
lice, koi podnesuvaat barawe za dodeluvawe na
sredstva od Posebniot fond do Upravniot odbor na
Agencijata.

Zakonot nudi pottiknuvawa za vrabotuvawe na
invalidni lica preku dodeluvawe nepovratni
sredstva od Posebniot fond, po nekolku osnovi:

za vrabotuvawe na invalidno lice na
neopredeleno vreme, se dodeluvaat sredstva  vo
visina od 20 prose~ni neto plati isplateni vo
Republika Makedonija za prethodnata godina pred
vrabotuvaweto, odnosno 40 prose~ni neto plati
isplateni vo Republika Makedonija za
prethodnata godina pred vrabotuvaweto za
vrabotuvawe na slepo lice so o{tetenost na vidot
od 90 do 100% i telesno invalidno lice na koe
zaradi dvi`ewe mu e potrebna invalidska
koli~ka;
za adaptacija na rabotno mesto, se dodeluvaat
sredstva vo visina do 100.000 denari i istite
mo`at povtorno da se koristat ako toa go nalagaat
promenite na tehni~ko-tehnolo{kiot proces ili
vidot i stepenot na invalidnosta na invalidnoto
lice i
za nabavka na oprema, se dodeluvaat vo visina do
200 prose~ni neto plati isplateni vo Republika
Makedonija vo prethodnata godina, pri {to
baratelot vo presmetkovnata vrednost na

programata treba da u~estvuva so sopstveno
u~estvo od 20% (sopstveni sredstva, kredit od
banka ili li~ni sredstva na sopstvenikot na
firmata), a iznosot na dodelenite sredstva mo`e
da bide najmnogu do visinata na imotot i trajniot
kapital zaveden vo knigite na baratelot
(osnova~ki vlog, oprema, grade`ni i delovni
objekti, du}ani i sli~no) i dostavi hipoteka vo
odnos 2:1 ili bankarska garancija vo visina na
odobrenite sredstva. Hipotekata ili bankar-
skata garancija da e so va`nost od najmalku tri
godini. Osnoven kriterium za utvrduvawe na
visinata na dodelenite nepovratni sredstva za
oprema e brojot na vrabotenite invalidni lica.

Zakonot za rabotni odnosi sodr`i odredbi koi
isto taka se odnesuvaat na licata so popre~enost.
^len 6 od ovoj zakon predviduva zabrana za
diskriminacija i ureduva deka rabotodava~ot ne
smee baratelot na vrabotuvawe  ili rabotnikot, da
go stava vo neednakva polo`ba zaradi rasno ili
etni~ko poteklo, bojata na ko`ata, polot, vozrasta,
zdravstvenata sostojba, odnosno invalidnost, reli-
gioznoto, politi~ko ili drugo ubeduvawe, ~lenuvawe
vo sindikatite, nacionalnoto ili socijalnoto potek-
lo, status na semejstvoto, imotnata sostojba, polova-
ta naso~enost ili zaradi drugi li~ni okolnosti.

Vo odnos na uslovite za sklu~uvawe na dogovor za
vrabotuvawe, vo ~len 19 e utvrdeno deka invalidot
koj e osposoben za oddelni raboti, se smeta deka
ima zdravstvena sposobnost za sklu~uvawe na
dogovor za izvr{uvawe na tie raboti.
Pozitivna merka vo Zakonot za rabotni odnosi e
zgolemuvaweto na vremetraeweto na godi{niot
odmor za u{te tri rabotni dena za invalid,
rabotnik so najmalku 60% telesno o{tetuvawe i
rabotnik koj neguva i ~uva dete so telesen ili
du{even nedostatok (~len 137).

Edno od pravata koi proizleguva od ovoj zakon, a e
tesno povrzan so Zakonot za socijalna za{tita e
pravoto na skrateno rabotno vreme za roditel
na dete so razvojni problemi i posebni obrazovni
potrebi (~len 169):
“Eden od roditelite na dete so razvojni problemi i
posebni obrazovni potrebi ima pravo da raboti so
polovina od rabotnoto vreme ako dvajcata roditeli
se vo raboten odnos ili ako roditelot e samohran,
vrz osnova na naod od nadle`na lekarska komisija,
ako deteto ne e smesteno vo ustanova za socijalno-
zdravstveno zgri`uvawe.
Skratenoto rabotno vreme od stavot (1) na ovoj ~len
se smeta kako polno rabotno vreme, a pravoto na
nadomest na plata se isplatuva spored propisite
za socijalna za{tita.”

So Zakonot za sredno obrazovanie se obezbeduva
osposobuvawe na licata so lesna intelektualna
popre~enost za rabotna i proizvodna aktivnost
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vo dvete sredni posebni u~ili{ta (“Sv. Naum
Ohridski” vo Skopje i “Iskra” vo [tip), a so Zakonot
za socijalna za{tita, na licata so  umereni i
te{ki intelektualni popre~enosti, isto taka, im
se obezbeduva pravoto na osposobuvawe za rabot-
no-proizvodna aktivnost.
Vo praktikata, rabotno-proizvodnata aktivnost za
rabotno osposobuvawe se sproveduva vo Zavodot za
rehabilitacija na deca i mladinci - Topansko Pole,
Skopje, koj e od republi~ki karakter, so mo`nost za
internatsko smestuvawe.

Spored podatocite na Zaednicata na za{titni
dru{tva na Makedonija ZAPOVIM – Skopje, vo
Republika Makedonija postojat 381 za{titni
dru{tva vo koi se vraboteni vkupno 7.841 lice,
od koi 3.365 lica so razli~ni vidovi na popre~e-
nost i vkupno 4.476 lica bez popre~enost (sostojba
zaklu~no so juni 2013 godina).
ZAPOVIM uka`uva na tendencijata na namaluvawe
na brojot na za{titni dru{tva, a so toa i na brojot
na vraboteni lica so popre~enost.

Vo Agencijata za vrabotuvawe na Makedonija vo
2012 godina se evidentirani 2.034 nevraboteni
lica so popre~enost, od koi najgolem broj se lica
so intelektualna popre~enost – vkupno 760.

Najgolemiot del od intervjuiranite roditeli (95%)
istaknaa deka nivnite deca so intelektualna
popre~enost ne se vraboteni, a od niv samo 6% dobile
soodvetno rabotno osposobuvawe preku zavr{uvawe
posebno sredno u~ili{te.

Spored soznanijata na intervjuiranite roditeli,
iznosot na mese~nata plata na licata so intelek-
tualna popre~enost koi se vraboteni vo za{titni
dru{tva se dvi`i vo prosek okolu minimalnata
plata, odnosno 8.000 denari.

Roditelite uka`aa deka licata so lesna intelek-
tualna popre~enost se privilegirani vo odnos
na pravoto na vrabotuvawe. Iako postoi zakonska
mo`nost za vrabotuvawe na licata so pote`ok
stepen na intelektualna popre~enost, istite
mnogu retko se vklu~eni vo raboten proces.

Naodite od istra`uvaweto poka`uvaat deka vo
Republika Makedonija nedostasuvaat centri za
rabotno osposobuvawe i obuka za rabotni ve{tini i
za profesii koi se aktuelni na pazarot na trud.

Kaj licata so intelektualna popre~enost i nivnite
roditeli postoi izrazena `elba za rabotno
osposobuvawe i mo`nost za vrabotuvawe, so {to tie
bi se ~uvstvuvale korisni za sebe i za semejstvoto,
no i za op{testvoto. Spored izjavite na roditelite,
najgolemiot broj od nivnite deca ne se zdobile so
navremeno rabotno osposobuvawe.

Roditelite se izjasnija deka nema organizirani
programi za prefrlawe na lica so popre~enost od
za{titni rabotilnici na rabotni mesta na otvore-
niot pazar na trud. Poradi nepostoewe na soodvetni
servisi za poddr{ka vo ovaa oblast, roditelite gi
pravat kontaktite so rabotodavcite i gi
pridru`uvaat svoite deca so intelektualna popre~e-
nost vo procesot na vrabotuvawe. Tie so odobruvawe
gledaat na vrabotuvaweto na lica so intelektualna
popre~enost, no smetaat deka, iako postojat zakonski
normi koi gi {titat vrabotenite lica, sepak
predrasudite i zloupotrebite vo rabotnite sredini
se u{te postojat.
Istra`uvaweto poka`uva deka rabotnoto opkru`u-
vawe ne e tehni~ki prilagodeno i opremeno za da
odgovara na potrebite na lica so intelektualna
popre~enost.
Vo poslednive nekolku godini se raboti na razvivawe
na strate{ki i akcioni planovi spored odredbite
od Zakonot za spre~uvawe i za{tita od diskrimi-
nacija i Zakonot za vrabotuvawe na invalidni lica,
no i pokraj toa se u{te se zabele`uvaat slu~ai na
diskriminacija na rabotnoto mesto ili vo samiot
raboten odnos.

Za{titnite trgovski dru{tva mo`at da se iskoris-
tat za podgotvuvawe na licata so intelektualna
popre~enost (za koi e toa mo`no) i nivno transferi-
rawe na otvoreniot pazar na trudot. Tranzicionite
aran`mani }e treba da se modificiraat, vklu~uvaj}i
izrabotka na individualni akcioni planovi, proceni
na kvalifikaciite itn. Od posebna va`nost e, pri
vrabotuvaweto na licata so intelektualna popre~e-
nost, bez razlika na modelot (za{titno trgovsko
dru{tvo ili vrabotuvawe vo javniot sektor) da se
vnimava sredinata, rabotnite zada~i i poddr{kata
koi se na raspolagawe da se soodvetni na negovite
potrebi i aspiracii. Poradi toa, treba da se koris-
tat razli~ni tehniki za individualen pristap so {to
}e se ovozmo`i soodvetno vrabotuvawe vo soglasnost
so kapacitetot i mo`nostite na liceto so intelek-
tualna popre~enost.

Promoviraweto na modelot za
poddr`ano vrabotuvawe na otvoreniot

pazar na trudot ne zna~i deka
za{titnite trgovski dru{tva treba da
is~eznat, tuku deka postoi potreba od
promena vo vizijata i misijata na site
nositeli na akciite {to se vklu~eni

vo procesot na vrabotuvawe. Ovaa
promena, barem do odreden stepen, }e

treba da se slu~i i vo odnos na
za{titnite trgovski dru{tva, koi ne
treba da go so~inuvaat avtomatskiot i

edinstven izbor za vrabotuvawe na
licata so popre~enost, tuku treba da
nudat mo`nosti za razvoj i za novi

kvalifikacii.
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Preporaki:

Vo Republika Makedonija postoi potreba za razvivawe na pozitivna strategija vo odnos na pra{awata
povrzani so vrabotuvaweto na lica so intelektualna popre~enost, nivno prifa}awe kako lica koi
mo`at da dadat sopstven pridones vo rabotata na samata kompanija, no i na nacionalnata ekonomija.
So steknuvawe na soodvetni ve{tini, na prilagodeno rabotno mesto, so poddr{ka dokolku im e
potrebna, ovie lica se sposobni i vredni kako rabotnici i mo`at da dadat pozitiven pridones na
rabotnoto mesto.

Voveduvawe na modelot na poddr`ano vrabotuvawe na licata so intelektualna popre~enost i
postepeno napu{tawe na modelot na za{titno vrabotuvawe
Poddr`anoto vrabotuvawe mo`e da se opredeli kako platena rabota vo integrirani rabotni sredini na
otvoreniot pazar na trudot, so postojana poddr{ka za licata so popre~enost. Platenata rabota za licata
so popre~enost zna~i ista plata za ista rabota kako i za rabotnicite bez popre~enost.
Prednosta na poddr`anoto vrabotuvawe e toa {to gi osposobuva licata so popre~enost da vlezat vo
realniot svet na raboteweto preku fokusirawe na individualnite sposobnosti i preku obezbeduvawe
na razli~ni nivoa na individualizirana poddr{ka vo zavisnost od potrebite. Voedno da se obezbeduvaat
i soveti i poddr{ka za rabotodavecot.
Poddr`anoto vrabotuvawe pretstavuva investicija vo lica, namesto vo zgradi ili vo oprema. Toa se
fokusira na individualnite sposobnosti i potrebi na ma`ot ili ̀ enata so popre~enost. Strategijata
za poddr{ka se izgotvuva spored individualnite potrebi. Liceto so popre~enost e klu~niot akter vo
procesot na poddr`anoto vrabotuvawe. Osnovniot princip na poddr`anoto vrabotuvawe e: ,,Ne pove}e
poddr{ka od onaa {to e potrebna i ne pomalku od onaa {to e neophodna.”
Modelot na poddr`ano vrabotuvawe se sostoi od nekolku razli~ni fazi, vklu~uvaj}i: procena; nao|awe
na rabotno mesto; analiza na rabotnoto mesto; usoglasuvawe na rabotnoto mesto; (re)dizajn na rabotnoto
mesto; zapoznavawe so rabotnoto mesto; obuka na rabotnoto mesto/obuka za rabotnoto mesto; poddr{ka
nadvor od rabotnoto mesto; kako i postojana poddr{ka.
Fazite niz koi pominuva poedinecot i intenzitetot na obezbedenata poddr{ka zavisat od negovata ili
nejzinata situacija. Ne sekoj ima potreba od sekoja faza od procesot. Ako e jasno kakov vid na rabota se
bara i deka takov vid na rabotno mesto e na raspolagawe, ranite fazi mo`at da se preskoknat i fokusot
da se stavi na obukata i vrabotuvaweto.
Za razlika od modelot na poddr`ano vrabotuvawe, modelot na za{titno vrabotuvawe koe funkcionira
vo Republika Makedonija se realizira vo segregira~ki uslovi, bez poddr{ka vo tekot na vrabotuvaweto
i raboteweto, {to ~esto pridonesuva vrabotenoto lice so intelektualna popre~enost da ne ostvari
vrabotuvawe ili da ne ja zadr`i rabotata.
Prezemawe merki za namaluvawe na zloupotrebite na licata so intelektualna popre~enost na
rabotnoto mesto.
Analizite na RCPLIP – PORAKA poso~uvaat deka vrabotenite lica so intelektualna popre~enost ~esto
pati se ̀ rtvi na diskriminacija, voznemiruvawe, predrasudi i navreduva~ki odnos na rabotnoto mesto.
Prezemawe merki za otkrivawe i sankcionirawe na fiktivno vrabotuvawe.
Postojat slu~ai koga na inicijativa na rabotodava~ot licata so intelektualna popre~enost sklu~uvaat
dogovori za vrabotuvawe, no ne zapo~nuvaat so rabota, a za toa dobivaat mala suma pari. Od druga
strana, rabotodava~ot gi koristi beneficiite soglasno Zakonot za vrabotuvawe na invalidni lica, {to
pretstavuva klasi~en primer na zloupotreba.
Zajaknuvawe na mehanizmot za sledewe i kontrola na odnosot na rabotodavecot kon vrabotenite
lica so intelektualna popre~enost, kako isklu~itelno va`no za efektivno ostvaruvawe na pravoto
na vrabotuvawe za licata so intelektualna popre~enost.
Voveduvawe na kvoten sistem na vrabotuvawe za lica so intelektualna popre~enost vo javnata
administracija i na otvoreniot pazar na trud, so {to }e se dade mo`nost za nivno vklu~uvawe vo
redovnite tekovi na op{testveniot ̀ ivot.
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Vo to~ka 2 od ~len 28, Konvencijata ureduva deka:
Dr`avite strani go priznavaat pravoto na licata so
invalidnost za socijalna za{tita i u`ivawe na ova
pravo bez diskriminacija vrz osnova na invalidnost
i }e gi prezemat site soodvetni ~ekori za za{tita i
promovirawe na ostvaruvaweto na ova pravo,
vklu~uvaj}i gi i merkite za
a) obezbeduvawe ednakov pristap na licata so

invalidnost, do ~ista voda i pristap do
soodvetni i dostapni slu`bi, sredstva i druga
pomo{ za nivnite potrebi;

b) obezbeduvawe pristap za licata so invalidnost,
osobeno na ̀ enite i devojkite so invalidnost i
postarite lica so invalidnost, do programi za
socijalna za{tita i za namaluvawe na siro-
ma{tijata;

v) obezbeduvawe pristap na licata so invalidnost
i na nivnite semejstva koi ̀ iveat vo sostojba na
siroma{tija, pomo{ od zemjata povrzana so
invalidnost, vklu~uvaj}i i soodvetni obuki, so-
vetuvawa, finansiska pomo{ i prodol`ena nega;

g) obezbeduvawe pristap na licata so invalidnost
do programi za domuvawe;

d) obezbeduvawe pristap na licata so invalidnost
do penzii i programi za penzionirawe.

Ustavot na Republika Makedonija vo ~len 34 go
garantira pravoto na site gra|ani na socijalna
sigurnost i socijalno osiguruvawe utvrdeni so
zakon i so kolektiven dogovor.
Vo ~len 35 od Ustavot, definirana e ulogata na
dr`avata, koja se gri`i za socijalnata za{tita i
socijalnata sigurnost na gra|anite soglasno so
na~eloto na socijalna pravednost. Republikata
im garantira pravo na pomo{ na nemo}nite i na
nesposobnite za rabota gra|ani. Republikata im
obezbeduva posebna za{tita na invalidnite lica
i uslovi za nivno vklu~uvawe vo op{testveniot
`ivot.

Nekolku strate{ki dokumenti doneseni od strana
na Vladata na Republika Makedonija se odnesuvaat

Soodveten `ivoten standard i socijalna
za{tita

Konvencijata na ON za pravata na licata so invalidnost vo ~len 28 go
potvrduva pravoto na  soodveten ̀ ivoten standard i socijalna za{tita,
utvruduvaj}i deka:
1. Dr`avite strani go priznavaat pravoto na licata so invalidnost i na

nivnite semejstva za soodveten standard na `iveewe, vklu~uvaj}i i
soodvetna ishrana, obleka i domuvawe i kontinuirano podobruvawe na
uslovite na `iveewe i }e prezemat soodvetni ~ekori za za{tita i
promovirawe na ostvaruvaweto na ova pravo brz diskriminacija vrz
osnova na invalidnost.

na podobruvawe na sistemot na socijalna za{tita
vo Republika Makedonija i istite gi opfa}aat i
licata so intelektualna popre~enost.

Nacionalnata strategija za namaluvawe na siro-
ma{tijata i socijalnata isklu~enost (revidira-
na 2010 – 2020) predviduva golem broj merki i
aktivnosti vo odnos na licata so popre~enost. Nekoi
od konkretnite merki vo podra~jeto 3 od strategijata
se naso~eni kon unapreduvawe na socijalnata i
detskata za{tita i izgradba na nov socijalen model,
vklu~uvaj}i obezbeduvawe na pristapi kon
voninstitucionalni i institucionalni formi na
za{tita za licata so intelektualna popre~enost. Vo
podra~jeto  7 e zastapena poddr{kata na ranlivite
grupi, kade e predvideno razvivawe na mehanizmi
za namaluvawe na siroma{tijata i socijalnata
isklu~enost na ranlivite kategorii gra|ani, a
zna~aen del e posveten na re{avawe na pravata i
barawata na licata so popre~enost i invalidnost
(Aneks 1).

Nacionalnata strategija za izedna~uvawe na pra-
vata na licata so invalidnost vklu~uva pet merki
naso~eni kon obezbeduvawe na socijalna sigurnost
na licata so invalidnost:

Obezbeduvawe na licata so invalidnost
ramnopraven pristap do soodvetnite slu`bi,
sredstva i drugi asistencii za zadovoluvawe na
potrebite vrzani so invalidnosta;
Razvivawe na regulatorni mehanizmi za
kvalitetni servisi za lica so invalidnost;
Vklu~uvawe na licata so invalidnost pri
izgotvuvawe i implementacija na programi za
namaluvawe na siroma{tijata;
Obezbeduvawe na ednakov pristap baziran na
nediskriminacija na licata so invalidnost do
programite za penzisko osiguruvawe;
Razvivawe na programi za domuvawe i obez-
beduvawe na ednakov pristap kon javno
finansiranite socijalno stambeni programi preku
aktivnite merki za domuvawe na Vladata.
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Dvata osnovni zakoni koi ja reguluraat socijal-
nata za{tita vo Republika Makedonija se: Zakon-
ot za socijalna za{tita i Zakonot za za{tita na
decata.

Socijalnata za{tita e definirana kako sistem
na merki, aktivnosti i politiki za spre~uvawe
i nadminuvawe na osnovnite socijalni rizici na
koi e izlo`en gra|aninot vo tekot na `ivotot,
za namaluvawe na siroma{tijata i socijalnata
isklu~enost i za jaknewe na negoviot kapacitet
za sopstvena za{tita.

Pod socijalen rizik, Zakonot za socijalna za{tita
podrazbira:

rizici po zdravjeto (bolest, povreda i
invalidnost),
rizici na starost i stareewe,
rizici na ednoroditelsko semejstvo,
rizici od nevrabotenost, gubewe na prihod za
izdr`uvawe vrz osnova na rabota i sli~no,
rizici od siroma{tija i
rizici od drug vid na socijalna isklu~enost.

Prava na pari~na pomo{ od socijalna za{tita,
soglasno ~len 44 od Zakonot za socijalna za{tita
se:

socijalna pari~na pomo{,
postojana pari~na pomo{,
pari~na pomo{ na lice koe do 18 godini vozrast
imalo status na dete bez roditeli i roditelska
gri`a,
pari~na pomo{ na majka koja rodila ~etvrto dete,
pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice,
ednokratna pari~na pomo{ i pomo{ vo natura,
nadomestok na plata za skrateno rabotno vreme
poradi nega na dete so telesni ili mentalni
pre~ki vo razvojot,
pari~na pomo{ za socijalno domuvawe,
pravo na zdravstvena za{tita i
dodatok za slepilo i mobilnost.

Pravoto na socijalna pari~na pomo{ e predvideno
za lice sposobno za rabota i doma}instvo koe e
materijalno neobezbedeno i koe ne mo`e da ostvari
sredstva za egzistencija  po drugi osnovi.
Socijalnata pari~na pomo{ e dostapna i za licata
so intelektualna popre~enost i nivnite semejstva,
dokolku prihodite na licata ili doma}instvata se
poniski od iznosot na socijalnata pari~na pomo{ i
dokolku ne poseduvaat imot od koj mo`at da se
izdr`uvaat.

Pravo na postojana pari~na pomo{ ima lice nespo-
sobno za rabota i materijalno neobezbedeno, koe ne
mo`e da obezbedi sredstva za svojata egzistencija
vrz osnova na drugi propisi. Nesposobno za rabota,
vo smisla na ovoj zakon, se smeta lice:

so umereni, te{ki i dlaboki pre~ki vo mental-
niot razvoj i lice so kombinirani i drugi pre~ki
vo razvojot, koe zaradi stepenot na popre~enosta

ne mo`e da se stekne so obrazovanie, kako i lice
so telesna popre~enost, poradi koja e nesposobno
za rabota,
lice du{evno zaboleno i lice so trajni promeni
vo zdravstvenata sostojba, poradi koja e nesposob-
no za rabota.

Nesposobnosta za rabota za licata nad 26-godi{na
vozrast, so svoj naod, ocena i mislewe ja utvrduva
stru~na komisija koja mo`e da bide pri javna ustanova
koja vo ramkite na svojata dejnost tretira problemi
od oblasta na psihofizi~kiot razvoj na lica so
odreden vid na popre~enost ili vo drugo pravno lice.
Nesposobnosta za rabota se smeta za utvrdena za
lice nad 26 godini vozrast so umereni, te{ki i
dlaboki pre~ki vo mentalniot razvoj, lice so
pote{ka i najte{ka telesna popre~enost, kako i
potpolno slepo lice ~ij vid i stepen na popre~enost
e utvrdena so naod, ocena i mislewe na stru~en organ
i re{enie na centarot za socijalna rabota.

Pravo na pari~en nadomestok za pomo{ i nega od
drugo lice ima lice nad 26-godi{na vozrast, so
umereni, te{ki i dlaboki pre~ki vo mentalniot
razvoj, lice so pote{ka i najte{ka telesna popre-
~enost, potpolno slepo lice, kako i lice so trajni
promeni vo zdravstvenata sostojba, na koe mu e
neophodna pomo{ i nega od drugo lice zaradi toa {to
ne mo`e samo da gi zadovoluva osnovnite `ivotni
potrebi, dokolku ova pravo ne mo`e da go ostvari
vrz osnova na drugi propisi.

Visinata na pari~niot nadomestok za pomo{ i nega
od drugo lice se utvrduva vo zavisnost od obemot na
potrebata za pomo{ i nega od drugo lice.

Potreba od pomo{ i nega od drugo lice vo
pogolem obem ima lice so te{ki i dlaboki pre~ki
vo mentalniot razvoj, lice so pote{ka i najte{ka
telesna popre~enost, potpolno slepo lice, kako
i lice so trajni promeni vo zdravstvenata
sostojba, poradi {to ne mo`e samo da gi
zadovoluva osnovnite ̀ ivotni potrebi, ne mo`e
nitu so pomo{ na ortopedski pomagala samostojno
da se dvi`i vo stanot ili nadvor od stanot,
samostojno da se hrani, oblekuva, da ja odr`uva
li~nata higiena, nitu da gi vr{i osnovnite
fiziolo{ki potrebi.
Potreba od pomo{ i nega od drugo lice vo
pomal obem ima lice so umereni pre~ki vo
mentalniot razvoj i lice koe poradi trajni
promeni vo zdravstvenata sostojba ne mo`e bez
pomo{ od drugo lice vo potpolnost da gi
zadovoluva osnovnite ̀ ivotni potrebi.

Visinata na pari~niot nadomestok za pomo{ i nega
od drugo lice vo pogolem obem iznesuva 4.185 denari,
a vo pomal obem iznesuva 3.702 denari.

Potrebata za pomo{ i nega od drugo lice so naod,
ocena i mislewe, ja utvrduva stru~na komisija koja
mo`e da bide pri javna ustanova koja vo ramkite na
svojata dejnost tretira problemi od oblasta na
psihofizi~kiot razvoj na lica so odreden vid na
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popre~enost ili vo drugo pravno lice. Pravo na
pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice,
po isklu~ok na prethodno napomenatoto, ima lice nad
26 godini vozrast so te{ki i dlaboki pre~ki vo
mentalniot razvoj, lice so pote{ka i najte{ka
telesna popre~enost, kako i potpolno slepo lice ~ij
vid i stepen na popre~enost e utvrdena so naod, ocena
i mislewe na stru~en organ i re{enie na centarot
za socijalna rabota.

Ednokratna pari~na pomo{ ili pomo{ vo natura
se dodeluva na lice ili semejstvo koe se na{le vo
polo`ba na socijalen rizik, kako i na lice i
semejstvo zaradi pretrpena prirodna nepogoda ili
epidemija i podolgo lekuvawe vo zdravstvena
ustanova.

Pravoto na nadomestok na plata za skrateno
rabotno vreme poradi nega na dete so telesni ili
mentalni pre~ki vo razvojot i so najte{ki oblici na
hroni~ni zaboluvawa, utvrdeno so Zakonot za
rabotnite odnosi, se ostavruva vo centarot.
Visinata na nadomestokot na plata iznesuva 4.800
denari.

Pravoto na pari~na pomo{ za socijalno domu-
vawe, se obezbeduva na socijalno zagrozeni lica -
stanbeno neobezbedeni. Pod socijalno zagrozeni lica
tuka se opfa}aat korisnici na postojana pari~na
pomo{ i lice koe do 18-godi{na vozrast imalo status
na dete bez roditeli i bez roditelska gri`a,
odnosno i po prestanuvawe na staratelstvoto, a
najmnogu do 26-godi{na vozrast.

Pravo na zdravstvena za{tita imaat korisnici na:
postojana pari~na pomo{,
lica smesteni vo zgri`uva~ko semejstvo,
lica smesteni vo ustanova za socijalna za{tita
(za institucionalna i voninstitucionalna
za{tita),
korisnici na pari~en nadomestok za pomo{ i nega
od drugo lice,
lice koe do 18-godi{na vozrast imalo status na
dete bez roditeli i bez roditelska gri`a,
najmnogu do 26 godini, a koristi socijalna pari~na
pomo{,
lice - `rtva na semejno nasilstvo za koe se
prezema merka na za{tita soglasno so Zakonot za
semejstvoto i
lice opfateno so organizirano `iveewe so
poddr{ka.

Pravoto na dodatok za slepilo se obezbeduva za
potpolno slepo lice so navr{eni 26 godini, a
pravoto na dodatok za mobilnost (~len 84-a) se
obezbeduva za lice so navr{eni 26 godini, so 100 %
telesen invaliditet koe samostojno koristi
invalidska koli~ka ili so umereni, te{ki i dlaboki
pre~ki vo mentalniot razvoj koe koristi invalidska
koli~ka so pridru`nik, poradi sozdavawe na uslovi

za izedna~uvawe na nivnite mo`nosti za vklu~uvawe
vo sekojdnevniot ̀ ivot vo zaednicata na ovie lica.
Mese~niot iznos na dodatokot za mobilnost iznesuva
7.000 denari.
Licata koi koristat pravo na civilna ili voena
invalidnina nemo`at da ostvarat pravo na dodatok
za slepilo ili mobilnost. Pravoto na dodatok za
slepilo ili mobilnost prestanuva ako korisnikot
so re{enie na centarot e smesten vo ustanova,
zagri`uva~ko semejstvo, mal grupen dom ili
organizirano ̀ iveewe so poddr{ka.
Pravoto na dodatok za slepilo i mobilnost se
ostvaruva od denot na podnesuvawe na baraweto, a
vrz osnova na konzilijarno mislewe potpi{ano od
trojca lekari specijalisti ili vrz osnova na naod i
mislewe donesen od strana na prvostepena komisija
za utvrduvawe na pravoto na dodatok za slepilo ili
mobilnost, koja {to go utvrduva vidot i stepenot na
o{tetuvaweto i potrebata za ostvaruvawe na ova
pravo. Vo postapkata po `alba protiv naodot i
misleweto na prvostepenata komisija za
ostvaruvawe na pravo na mobilnost ili slepilo, naod
i mislewe dava vtorostepena komisija.

Dokolku licata od stavot 1 na ovoj ~len se nao|aat
na bolni~ko lekuvawe vo javna zdravstvena ustanova
imaat pravo na pridru`nik, pri {to sredstavata za
smestuvawe i ishrana na pridru`nikot vo ustanovata
se na tovar na Ministerstvoto.

Po baraweto za ostvaruvawe na nekoe od pravata
od socijalna za{tita vo prv stepen re{ava
centarot nadle`en za podra~jeto na koe podnosi-
telot na baraweto ima `iveali{te. Po `albata
protiv re{enieto na centarot re{ava ministe-
rot. @albata ne go odlo`uva izvr{uvaweto na
re{enieto.

Zakonot za za{tita na deca predivduva prava na:
Detski dodatok;
Poseben dodatok;
Ednokratna pari~na pomo{ za novoroden~e;
Roditelski dodatok za dete i
Participacija.

Detski dodatok e pravo na deteto i se obezbeduva
kako pari~en nadomestok za pokrivawe na del od
tro{ocite vo podigawe i razvoj na deteto. Pravo na
detski dodatok se obezbeduva na dete, dr`avjanin
na Republika Makedonija, koe e na redovno
{koluvawe vo Republika Makedonija, a se ostvaruva
vo zavisnost od vozrasta na deteto i materijalnata
sostojba na semejstvoto.
Ednokratna pari~na pomo{ za novoroden~e se
obezbeduva na semejstvo za prvo novorodeno dete.
Roditelski dodatok za dete ostvaruva majka za
svoeto treto `ivorodeno dete, a istitot se
isplatuva mese~no, za period od deset godini, vo
visina od 8.048 denari.
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Vo zavisnost od materijalnata sostojba na
semejstvoto se obezbeduva participacija vo
tro{ocite za zgri`uvawe i vospitanie i odmor
i rekreacija na deca vo javna ustanova za deca.

Ovie prava se ostvaruvaat od site gra|ani na
Republika Makedonija pod uslovite koi se dadeni
vo Zakonot za za{tita na decata i soodvetnite
pravilnici, dodeka pravoto na poseben dodatok
kako pari~en nadomestok imaat samo deca so
specifi~ni potrebi koi imaat pre~ki vo teles-
niot ili mentalniot razvoj ili kombinirani
pre~ki vo razvojot do 26 godini `ivot.
Naod, ocena i mislewe za potrebata od ostvaruvawe
na poseben dodatok dava stru~en organ za ocena na
vidot i stepenot na popre~enosta na licata vo
mentalniot ili telesniot razvoj.
Dete so pre~ki vo razvojot i so specifi~ni potrebi
vo smisla na ovoj zakon, e dete so:

So te{ki, pote{ki ili najte{ki pre~ki vo
telesniot razvoj;
So umerena, te{ka ili dlaboka mentalna
popre~enost;
So najte{ki oblici na hroni~ni zaboluvawa;
Najte`ok stepen na o{tetuvawe na vidot, sluhot
ili govorot (slepo lice i prakti~no slepo lice;
prakti~no gluvo i totalno gluvo lice; lice so
potpolno otsustvo na govorot, lice so te{ko
o{teten govor poradi cerebralna paraliza, lice
so autizam, lice so o{teten ili izguben porano
steknat govor) i
So pove}e vidovi na pre~ki (kombinirani) vo
razvojot.

Visinata na posebniot dodatok iznesuva 4.202 denari.

Vo odnos na postavenosta na sistemot na socijal-
na za{tita, osobeno e va`no {to vo Republika
Makedonija, soglasno so reformata za decentra-
lizacija, lokalnite samoupravi dobivaat se
pozna~jna uloga.
Vakvata mo`nost e dadena vo ~len 11 i ~len 12 od
Zakonot za socijalna za{tita vo koi e definirano
deka Op{tinata, gradot Skopje i op{tinite vo gradot
Skopje obezbeduvaat ostvaruvawe na socijalnata
za{tita na licata so invalidnost, decata bez rodi-
teli i decata bez roditelska gri`a, decata so pre~ki
vo mentalniot i telesniot razvoj, decata na ulica
itn., preku voninstitucionalni i institucionalni
oblici na socijalna za{tita, domuvawe i podigawe
na svesta na naselenieto za potrebite od obez-
beduvawe na socijalnata za{tita.

Op{tinata, gradot Skopje i op{tinite vo gradot
Skopje mo`at so svoja odluka, vo soglasnost so
materijalnite mo`nosti, da utvrduvaat i drugi prava
vo oblasta na socijalnata za{tita, prava vo pogolem
obem od obemot na pravata utvrdeni so ovoj zakon i
popovolni uslovi za nivno ostvaruvawe, kako i drugi
oblici na socijalna za{tita.

Preku analiza na sobranite podatoci od istra-
`uvaweto, dobieni se slednite zaklu~oci:

Gri`ata za licata so intelektualna popre~e-
nost e osnovna zada~a za roditelite i semej-
stvoto, ograni~uvaj}i gi mo`nostite za zasno-
vawe na raboten odnos na 73% od intervjuira-
nite roditeli, {to gi voveduva vo socijalen
rizik i siroma{tija.
79% od intervjuiranite roditeli na lica so
intelektualna popre~enost uka`ale deka
sekojdnevno se soo~uvaat so raznovidni
problemi i pote{kotii vo golem broj oblasti,
a najgolemiot del od niv ja potencirale
nepovolnata finansiska sostojba.
90% procenti od intervjuiranite roditeli
izjavile deka ne se zadovolni od poddr{kata
od dr`avata i deka nadomestocite koi gi
dobivaat vo ramkite na sistemot za socijalna
za{tita ne se dovolni za da se zadovolat
potrebite na liceto so intelektualna
popre~enost koe ̀ ivee vo svoeto semejstvo.
Ovie semejstva, naj~esto se soo~uvaat i so
dolgotrajni birokratski proceduri pri
ostvaruvaweto na svoite prava i pravata na
svoite deca so intelektualna popre~enost.

Dr`vniot zavod za statistika vo statisti-
~kiot pregled broj 2.4.12.13/730 koj se odne-
suva na socijalna za{tita na deca, mladi i
vozrasni lica, 2011-2012 godina, vo Repub-
lika Makedonija, go dava brojot na koris-
nici so fizi~ki i psihi~ki popre~enosti
na nekoi od dostapnite prava:

Pari~na pomo{
- Postojana pari~na pomo{   2.984
- Ednokratna pari~na pomo{      968
- Pomo{ vo {koluvawe          1
- Nega i drugi uslugi vo stan      622
- Dodatok za tu|a nega              14.336
- Dodatok za rehabilitacija          1
- Drugi dodatoci        83
- Drugi formi      294
- Upatuvawe na {koluvawe i
  osposobuvawe                       4
- Pomo{ vo vrabotuvawe i vo za{titni
  rabotilnici          5
- Drugi merki na socijalna za{tita        21
- Pomo{ vo sreduvawe na bra~nite
  i na semejnite odnosi        28
- Pomo{ vo ostvaruvawe na
  opredeleni prava      214
- Drugi uslugi na socijalnata rabota   4.467
- Nadomestok zaradi vrabotenost
  so skrateno rabotno vreme        16
Korisnici na poseben dodatok za deca
- Broj na deca   6.504
- Broj na semejstva   6.286
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Preporaki za unapreduvawe na socijalnata za{tita preku pari~ni
nadomestoci za licata so intelektualna popre~enost

Vo Zakonot za socijalna za{tita ne postoi odredba so koja licata so intelekualna popre~enost vo Republika
Makedonija }e dobijat mo`nost da ostvaruvaat li~no pravo (pari~en nadomestok) po osnov na nivnata
popre~enost i nesposobnost za rabota. Edinstvenata poddr{ka doa|a preku Posebniot dodatok za deca so
intelektualna popre~enost do 26-godi{na vozrast i Pari~niot nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice za
lica so intelektualna popre~enost nad 26-godi{na vozrast, no ovie nadomestoci ne se li~ni prava. Mo`nite
re{enija se sodr`ani vo dva predlozi:

Ostvaruvawe na pravoto na postojana pari~na pomo{  za licata so umerena, te{ka i dlaboka
intelektualna popre~enost, kako li~no pravo po osnov na nivnata popre~enost, pri {to ne treba
da se zemaat vo predvid prihodite i socio-ekonomskiot status na semejstvoto. Licata so umerena, te{ka
i dlaboka intelektualna popre~enost poradi stepenot na popre~enost ne se vo mo`nost da ostvaruvaat
prihodi. Ostvaruvaweto na postojana pari~na pomo{ za ovaa grupa na gra|ani mora da ima tretman na
li~en buxet, bazirano vrz seopfatna procenka na potrebite i mo`nostite, a }e bide vo funkcija na
zadovoluvawe na osnovnite egzistencijalni potrebi.
Ostvaruvawe na pravoto na dodatok za mobilnost da bide dostapen za licata so umerena, te{ka i
dlaboka intelektualna popre~enost bez postoewe na uslov da koristi invalidska koli~ka so
pridru`nik, kako {to e regulirano so Zakonot za socijalna za{tita. Licata so umerena, te{ka i dlaboka
intelektualna popre~enost ne mo`at samostojno da se dvi`at i da se orientiraat vo prostorot. No,
koristeweto na ova pravo ne treba da se uslovuva so koristewe na invalidska koli~ka zatoa {to licata
so umerena, te{ka i dlaboka intelektualna popre~enost nemaat potreba od dvi`ewe so pomo{ na
invalidska koli~ka.
Isto taka, koristeweto na ova pravo ne treba da se uslovuva so vozrasta, odnosno treba da bide dostapno
i za licata pod 26-godi{na vozrast.

Preporaki za podobruvawe na polo`bata na biolo{kite semejstva
na licata so intelektualna popre~enost

Ostvaruvaweto na poseben dodatok ili pari~en nadomestok za pomo{ i nega od drugo lice, vo iznosite koi
se predvideni so Zakonot za za{tita na decata i so Zakonot za socijalna za{tita, voop{to ne gi zadovoluva
potrebite koga stanuva zbor za gri`a i nega za deca/lica so intelektualna popre~enost.
Roditelite, koi zaradi potrebata od 24-~asovna gri`a za svoeto dete/lice so intelektualna popre~enost
ne se vo mo`nost da ostvarat raboten odnos, se nao|aat vo nepovolna sostojba. Sostojbata na socijalen
rizik se prodlabo~uva, bidej}i pokraj nemo`nosta da zasnovaat raboten odnos, tie ne dobivaat dovolna
poddr{ka od dr`avata.
Od druga strana, Zakonot za socijalna za{tita ovozmo`uva smestuvawe i zgri`uvawe na deca/lica so
intelektualna popre~enost vo zgri`uva~ki semejstva koi dopolnitelno dobivaat mese~en nadomestok na
tro{ocite za smesteno lice i mese~en nadomestok za zgri`uvawe. Vakviot neramnopraven tretman prediz-
vikuva golem revolt i nezadovolstvo kaj biolo{kite semejstva. Vo ovoj del, RCPLIP – PORAKA gi predlaga
slednite dve mo`ni re{enija:

Zgolemuvawe na iznosot na posebniot dodatok i na pari~niot nadomestok za pomo{ i nega od
drugo lice koi se koristat od strana na roditel na dete/lice so intelektualna popre~enost. Isto
taka, koga stanuva zbor za lica so umerena intelektualna popre~enost potrebno e ostvaruvawe na
nadomestokot za pomo{ i nega od drugo lice vo pogolem obem, namesto vo pomal obem kako {to e
momentalnoto re{enie. So navr{uvaweto na 26 godi{na vozrast, potrebite na licata so umerena
intelektualna popre~enost od pomo{ i nega od drugo lice ne se namaluvaat, tuku naprotiv se zgolemuvaat.
Nadomestocite koi gi koristat zgri`uva~kite semejstva da bidat dostapni i za biolo{kite
semejstva, so {to }e se ovozmo`i izedna~uvawe na pravata na biolo{kite roditeli so pravata na
zgri`uva~ite i zgri`uva~kite semejstva i so toa }e gi zajakne biolo{kite semejstva so cel da se spre~i
institucionalizacija na nivnite deca. Osobeno ranlivi se nevrabotenite roditeli i samohranite roditeli
koi ne mo`at da obezbedat osnovna egzistencija, kako za sebe taka i za svojot ~len so intelektualna
popre~enost. Dobivaweto na nadomestocite za smestuvawe i zgri`uvawe, kako i pari~nata pomo{ na
zgri`uva~, ima isklu~itelno zna~ewe za ovie semejstva.
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Vo Nacionalnata strategija za izedna~uvawe na
pravata na licata so invalidnost (Revidirana)
2010 – 2018 predvidena e posebna cel: ostvaruva-
we na polnopravno u~estvo na licata so invalid-
nost vo kulturno-zabavniot `ivot, a merkite za
ova da se ostvari se slednite:

Da se prisposobat zakonskite propisi poefikasno
da se sproveduva vklu~uvaweto na licata so
invalidnost vo kulturniot ̀ ivot i aktivnosti;
Da se ovozmo`i razvoj i afirmacija na
kreativnite mo`nosti na licata so invalidnost
i da im se ovozmo`i ramnopravno vklu~uvawe vo
kulturniot ̀ ivot, zaedno so drugi u~esnici;
Poddr{ka na specifi~nata izdava~ka dejnost vo
Brajova i vo zvu~na tehnika za slepite lica;
Osnovawe na Nacionalna biblioteka na slepite
lica;
Sistematski da se sledi preku mediumite rabota-
ta i dostignuvawata na licata so invalidnost vo
kulturata;
Da se ovozmo`i pristap na licata so invalidnost
do ustanovite vo kulturata (muzei, galerii,
teatri, kina, koncertni sali i drugo), i sledewe
na nivnite programi so upotreba na sovremeni
tehni~ki dostignuvawa;
Da se ovozmo`i na licata so invalidnost pristap
i stru~na informacija, odnosno do`ivuvawe na
kulturnoto bogatstvo.

Zakonski re{enija vo ovaa oblast koi se odnesuvaat
direktno na licata so intelektualna popre~enost
ne postojat, iako vo Zakonot za kultura (~len 4)
uredeno e deka sekoj ima pravo nezavisno od vozrasta,
obrazovanieto, verskata, etni~kata ili druga
pripadnost, na slobodno tvore{tvo, neprofe-
sionalno ili profesionalno, kako i pravo na
obrazovanie za oblasta kultura.

Konvencijata na ON za pravata na licata so invalidnost vo ~len 30 gi
postavuva osnovnite obvrski na dr`avite vo odnos na kulturnata
participacija na licata so invalidnost:
Dr`avite strani go priznavaat pravoto na licata so invalidnost da
u~estvuvaat na ednakva osnova so drugite vo kulturniot `ivot i }e gi
prezemat site soodvetni merki za da obezbedat deka licata so invalidnost:
a. U`ivaat pristap do kulturolo{ki materijali vo dostapni formati;
b. U`ivaat pristap do televiziski programi, filmovi, teatarski i drugi

kulturni aktivnosti, vo dostapni formati;
v. U`ivaat pristap do mesta za kulturni priredbi ili uslugi, kako na

primer, teatri, muzei, kina biblioteki i turisti~ki uslugi, a kolku {to
e mo`no, pristap do spomenici i mesta od nacionalno kulturolo{ko
zna~ewe.

Kultura

Vo ~len 8 od ovoj zakon predvideno e obezbeduvawe
uslovi za dostapnost na gra|anite do kulturnite
vrednosti i nivno masovno koristewe.

Od sprovedenite intervjua so roditelite i so licata
so intelektualna popre~enost, jasno se sogleduva
nivnata nedovolna vklu~enost vo kulturniot ̀ ivot
na zaednicata.
Prisustvoto na lica so intelektualna popre~enost
na kulturni aktivnosti e individualno i vo zavis-
nost od mo`nostite na roditelite/staratelite.
Odredeni kulturni manifestacii se posetuvaat
organizirano, kako rezultat na aktivnostite i inici-
jativite prezemeni od strana na organizaciite na lica
so popre~enost.
Isto taka, ima pozitivni primeri na poddr{ka od
lokalnata samouprava na odredeni inicijativi/
proekti vo poleto na razvivawe na kulturniot ̀ ivot
na predlog od nevladiniot sektor.

Razlikite vo ostvaruvaweto na u~estvo vo ovaa
oblast proizleguvaat od stepenot na intelektual-
nata popre~enost i od mestoto na ̀ iveewe. Poradi
vklu~enosta vo obrazovniot proces na licata so lesna
intelektualna popre~enost, nivnoto kulturno
izrazuvawe i ispolnuvawe e na povisoko nivo od ona
na licata so umerena, te{ka i dlaboka intelek-
tualna popre~enost, ~ii kulturni potrebi se zadovo-
luvaat na minimalno nivo i vo ramkite na semej-
stvoto. Imaj}i gi predvid razlikata i intenzitetot
na organiziraweto na kulturnite manifestacii vo
urbanite ili vo ruralnite sredini, vidlivo e deka
vo ruralnite sredini re~isi i ne se obrnuva
vnimanie na kulturniot ̀ ivot.
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Vo prodol`enieto na ~len 30 od  Konvencijata,
utvrdeno e deka dr`avite imaat obvrska da:
v) im obezbedat na licata so invalidnost pristap

do sportski, rekreativni i turisti~ki objekti;
g) im obezbedat na decata so pre~ki vo razvojot

ednakov pristap so drugite deca, da u~estvuvaat
vo igri, rekreativni, slobodni i sportski
aktivnosti, vklu~eno i aktivnostite vo ramkite
na u~ili{niot sistem;

d) im obezbedat na licata so invalidnost pristap
do slu`bite koi se zanimavaat so organizirawe
na rekreativni, turisti~ki, slobodni i sportski
aktivnosti.

Nacionalnata strategija za izedna~uvawe na
pravata na licata so invalidnost (Revidirana)
2010 – 2018 predviduva ostvaruvawe na polno-
pravno u~estvo vo igri i sportsko - rekreativni
aktivnosti na decata, u~enicite, studentite so
invalidnost, kako i ovozmo`uvawe na ednakvi
uslovi za sportuvawe na vrvnite sportisti so
invalidnost na doma{ni i me|unarodni
natprevari. Planiranite merki sodr`at:

Da se ovozmo`i na decata so pre~ki vo razvojot
ednakva mo`nost za u~estvo vo igri, razonoda,
slobodni i sportski aktivnosti vklu~uvaj}i gi tie
aktivnosti i kako del od nastavnata programa;
Da se ovozmo`i na licata so invalidnost ednakva
mo`nost za u~estvo vo rekreativni, sportski igri
i razonoda;
Da se ovozmo`i u~estvo na licata so invalidnost
vo redovnite sportski aktivnosti vo site stepeni
na sportuvawe;
Da se osigura pristap na licata so invalidnost
do i vo sportskite, rekreativnite i turisti~kite
objekti;
Da se osigura mo`nost za organizirawe, razvoj i
u~estvo vo sportski i rekreativni aktivnosti
nameneti za licata so invalidnost i vo taa smisla
da se obezbedat prostorni, kadrovski i

Konvencijata na ON za pravata na licata so invalidnost vo ~len 30 go
opfa}a sportuvaweto i rekreacijata kako va`en del od `ivotot na
licata so invalidnost, utvrduvaj}i gi slednite obvrski za dr`avite:
So cel da im se obezbedi na licata so invalidnost u~estvo, vrz ednakva
osnova so drugite, vo rekreativni, slobodni i sportski aktivnosti,
dr`avite strani }e prezemat soodvetni merki da:
a) pottiknat i promoviraat u~estvo, do najvisok mo`en obem, na licata so

invalidnost vo integriraweto vo sportskite aktivnosti na site nivoa;
b) im obezbeduvaat na licata so invalidnost mo`nost za organizirawe,

unapreduvawe i u~estvo vo sportski i rekreativni aktivnosti speci-
fi~ni za lica so invalidnost, a za taa cel pottiknuvaat obezbeduvawe,
vrz ednakva osnova so drugite, na soodvetni instrukcii, obuki i resursi.

Sport i rekreacija

materijalni uslovi za organizirano dejstvuvawe
na organizaciite za planirawe i sproveduvawe
na masovniot sport, sportskata rekreacija na
licata so invalidnost na lokalno, regionalno i
dr`avno nivo;
Da se obezbedat ednakvi uslovi i mo`nosti za
kvaliteten trena`en proces, podgotovki i u~estvo
na doma{ni i me|unarodni prvenstva na vrvnite
sportisti so invalidnost pod ednakvi mo`nosti
i uslovi kako i za vrvnite sportisti bez
invalidnost.

Zakonot za sport vo ~len 22-a kako nadle`nosti
na op{tinite, op{tinite vo gradot Skopje i
gradot Skopje predviduva poddr`uvawe na sis-
temot na manifestacii i formi na natprevari za
lica so posebni potrebi.

Osven decata so lesna intelektualna popre~enost,
koi se vklu~eni vo obrazovniot sistem i vo ramkite
na nastavnata programa imaat pristap do nekoi
vidovi na rekreacija i sport, za drugite kategorii
ne se obezbeduva soodvetna poddr{ka za vklu~uva-
we vo sportsko-rekreativni aktivnosti.

Sportot i rekreacijata za licata so intelek-
tualna popre~enost naj~esto se poddr`ani od
gra|anskiot sektor. RCPLIP – PORAKA vo izmina-
tite 10 godini vo Struga organizira dve sportsko
- rekreativni manifestacii godi{no, vo koi se
vklu~eni korisnicite na dnevnite centri na
RCPLIP – PORAKA. Isto taka, sportski aktivnosti
za lica so intelektualna popre~enost obezbeduva
Specijalna olimpijada na Makedonija.

Vo svoite programi, Agencijata za mladi i sport ima
zacrtano poddr{ka za organizacijata i u~estvoto vo
nacionalni i internacionalni sportski nastani za
licata so intelektualna popre~enost.
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Dr`avata vo izminatite nekolku godini pottiknuva
u~estvo na licata so intelektualna popre~enost vo
sportski i rekreativni sodr`ini preku obezbedu-
vawe na mo`nost za besplatno koristewe na sportski
i rekreativni objekti (bazen i akvapark vo ramkite
na SRC Boris Trajkovski - Skopje).

Od sprovedenite intervjua na lica so intelektualna
popre~enost i nivnite roditeli, se gleda deka
u~estvoto na licata so intelektualna popre~enost
vo sportot i rekreacijata e na nezadovolitelno nivo
vo Republika Makedonija.
Naglasena e potrebata za poaktivno vklu~uvawe na
licata so intelektualna popre~enost vo sportot i
rekreacijata, so {to bi se podobrila i psiho-
fizi~kata sostojba na ovie lica.

Razlikite vo tretmanot vo odnos na ova pravilo
proizleguvaat od stepenot na popre~enosta i od
mestoto na ̀ iveewe. Licata so lesna intelektualna
popre~enost i onie {to ̀ iveat vo urbanite sredini
na nekoj na~in se vklu~eni vo sportot i rekreacijata,
za razlika od drugite kategorii i licata {to ̀ iveat
vo ruralnite sredini, kade mo`nostite za toa se
ograni~eni. Naglasena e potrebata od obezbeduvawe
na ednakvo u~estvo vo sportskite aktivnosti i
dostapni rekreativni programi, na na~in na koj }e se
ovozmo`i interakcija na licata so intelektualna
popre~enost so drugata populacija. Za licata so
umerena, te{ka i dlaboka intelektualna popre~e-
nost, potrebno e da se napravat prilagodeni programi
so koi i ovie lica, na nekoj na~in, bi se vklu~ile vo
sportskite i rekreativnite aktivnosti.

Vo ~len 23 od Konvencijata utvrdeno e deka:
1. Dr`avite strani prezemaat efikasni i soodvetni
merki za eliminirawe na diskriminacijata na licata
so invalidnost od site problematiki vo odnos na
brak, semejstvo, roditelstvo i odnosi, na ednakva
osnova so drugite, so cel da se obezbedi:
a) Pravoto na site lica so invalidnost koi se zreli

za brak, da se ven~aat i da osnovaat semejstvo
vrz osnova na priznavawe na slobodna i celosna
soglasnost na idnite bra~ni partneri;

b) Pravata na licata so invalidnost da odlu~uvaat
slobodno i odgovorno za planirawe na brojot na
svoite deca i da imaat pristap do informacii
soodvetni na vozrasta, priznavawe na obrazova-
nie za reproduktivno i semejno planirawe, kako
i obezbeduvawe na sredstvata neophodni za da
im se obezbedi ostvaruvawe na ovie prava;

v) Licata so invalidnost, vklu~itelno i decata ja
zadr`uvaat svojata plodnost na ednakva osnova
so drugite.

Po~it za semejstvoto i privatnost na liceto;
Za{tita na integritetot na liceto;
Ednakvo priznavawe pred zakonot;
U~estvo vo politi~kiot i javniot `ivot

2. Dr`avite strani gi obezbeduvaat pravata i
odgovornostite na licata so invalidnost, vo odnos
na tutorstvo i staratelstvo, usvojuvawe na deca ili
sli~ni institucii, dokolku ovie koncepti postojat
vo nacionalnoto zakonodavstvo; vo site slu~ai
prednost se dava na najdobriot interes za deteto.
Dr`avite strani obezbeduvaat soodvetna pomo{ na
licata so invalidnost vo izvr{uvawe na nivnite
odgovornosti vo odnos na decata.
3. Dr`avite strani obezbeduvaat decata so pre~ki
vo razvojot da imaat ednakvo pravo vo odnos na semeen
`ivot. So cel ostvaruvawe na ovie prava i
spre~uvawe na prikrivawe, napu{tawe, zapostavuva-
we i segregacija na decata so pre~ki vo razvojot,
dr`avite strani se obvrzuvaat da obezbedat
navremeni i obemni informacii, uslugi i poddr{ka
na decata so pre~ki vo razvojot i na nivnite
semejstva.
4. Dr`avite strani obezbeduvaat deteto da ne se
oddeluva od svoite roditeli protiv nivna volja,

Konvencijata na ON za pravata na licata so invalidnost vo ~len 22
potvrduva deka nitu edno lice so invalidnost, nezavisno od mestoto na
prestojuvawe ili organiziranite uslovi na `iveewe e predmet na sub-
jektivno ili nezakonsko me{awe vo negovata ili nejzinata privatnost,
semejstvo, dom, korespondencija, ili drug vid na odnosi ili komunika-
cija ili nezakonski napad vrz negovata ili nejzinata reputacija ili ~est.
Vo Konvencijata na ON za pravata na lica so invalidnost vo ~len 23
uredeni se obvrskite na dr`avite koi se odnesuvaat na ostvaruvawe na
pravoto na semejstvoto.
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osven ako nadle`nite organi, predmet na sudsko
razgleduvawe, utvrdat, vo soglasnost so pozitiv-
nite zakoni i postapki, deka ova oddeluvawe e
neophodno vo najdobar interes na deteto. Vo nitu eden
slu~aj dete se oddeluva od roditelite vrz osnova
na invalidnost na deteto ili na eden ili dvata
roditeli.
5. Dr`avite strani, dokolku potesnoto semejstvo ne
e sposobno da se gri`i za dete so pre~ki vo razvojot,
se obvrzuva da gi prezemat site zalo`bi so cel da
obezbedat alternativna gri`a vo ramkite na
po{irokoto semejstvo, a vo slu~aj na nevozmo`nost,
vo ramkite na zaednicata na semejnoto opkru`uvawe.

Razvivawe na programi i aktivnosti za dopol-
nitelna poddr{ka na lica so invalidnost koi se
samohrani roditeli, kako i na semejstva koi imaat
dva ili pove}e ~lenovi so invalidnost;
Razvivawe na programi za poddr{ka na zgri`u-
va~ki semejstva, koi zgri`uvaat deca bez roditeli
i bez roditelska gri`a, a koi se so pre~ki vo
razvojot.

Zakonot za semejstvo sodr`i odredbi so koi nor-
mativno se ureduva semejnoto funkcionirawe,
vklu~uvaj}i gi obvrskite za izdr`uvawe na
decata, na roditelite i na drugite rodnini.
Spored ~len 179, roditelite se dol`ni da gi
izdr`uvaat svoite maloletni deca.
Ako polnoletnoto lice e nesposobno za rabota poradi
bolest, fizi~ki ili psihi~ki nedostatok, a nema
dovolno sredstva za ̀ ivot i ne mo`e da gi dobie od
svojot imot, roditelite se dol`ni da go izdr`uvaat
dodeka trae taa nesposobnost.
Obvrskata za izdr`uvawe postoi i me|u drugi
rodnini vo prava linija, kako i me|u bra}a i sestri
vo pogled na izdr`uvaweto na maloletnite bra}a i
sestri, a vo odnos na polnoletnite bra}a i sestri
samo pod uslovite nazna~eni vo prethodniot
paragraf (~len 180).

Vo ~len 18 od Zakonot za semejstvo, regulirano e deka
ne mo`at da sklu~at brak i lica koi zaostanuvaat
vo mentalniot (psihi~kiot) razvoj, a pripa|aat vo
grupata na lica so te{ka i najte{ka mentalna
zaostanatost IQ pod 36.
Licata koi se rasporedeni kako lica so umereni
pre~ki vo psihi~kiot razvoj, ili so lesni pre~ki vo
psihi~kiot razvoj, kako i lica koi imaat te{ki
nasledni zaboluvawa vo familijata, mo`at da
sklu~at brak po prethodno pribaveno mislewe za
genetskata konstrukcija izdadeno od Zavodot za
mentalno zdravje na deca i mladinci - Skopje ili
druga soodvetna institucija koja se zanimava so
vr{ewe na genetskite istra`uvawa.

Sprovedenite intervjua so roditelite poka`u-
vaat deka vo Republika Makedonija tradicional-
no e za~uvana gri`ata na decata vo semejstvoto,
bez razlika dali i kakov vid na popre~enost ima
deteto. Vo odredeni slu~ai, koga semejstvoto ne
funkcionira kako zaednica, ili koga se pojavuva
slu~aj na odzemawe na roditelskoto pravo, decata
se zgri`uvaat vo zgri`uva~ki semejstva ili vo
institucii. I pokraj toa {to postojat zakonski
mo`nosti za posvojuvawe na lica so intelektualna
popre~enost, vo praktikata poradi prisustvo na
predrasudite, posvojuvaweto na deca/licata so
intelektualna popre~enost mnogu retko se spro-
veduva.

Vo odnos na pravoto na semeen `ivot, pogolem broj
na roditeli na lica so lesna i umerena intelek-
tualna popre~enost posakuvaat nivnoto dete da ima
partnerski odnos ili da sklu~i brak. No, nesigur-

Spored Ustavot na Republika
Makedonija, ~len 25, na sekoj gra|anin
mu se garantira po~ituvawe i za{tita

na privatnosta na negoviot li~en i
semeen `ivot, na dostoinstvoto i

ugledot.

Spored ~lenot 11 od Ustavot na Republika Make-
donija, fizi~kiot i moralniot integritet na sekoj
gra|anin se neprikosnoveni. So ova licata so
intelektualna popre~enost se za{titeni od
eksperimenti, vklu~uvaj}i gi i nivnite tela vo polza
na medicinskata nauka ili za drugi lu|e.
Vo ~len 26 od Ustavot na Republika Makedonija se
garantira nepovredlivosta na domot. Pravoto na
nepovredlivost na domot mo`e da bide ograni~eno
edinstveno so sudska odluka koga e vo pra{awe
otkrivawe ili spre~uvawe, na krivi~ni dela ili
za{tita na zdravjeto na lu|eto.
^len 41 go garantira pravoto na ~ovekot slobodno da
odlu~uva za sozdavawe na deca. Republikata, zaradi
usoglasen ekonomski i socijalen razvoj, vodi humana
populaciona politika.

Posebna cel na Nacionalnata strategija za izedna-
~uvawe na pravata na licata so invalidnost
(Revidirana) 2010 – 2018 e da se zajaknat semej-
stvata so lica so invalidnost niz sistemot na
nudewe i davawe adekvatna poddr{ka od so-
odvetnite institucii, preku slednite merki:

Razvivawe na programi za poddr{ka na
semejstvata, mobilni servisni uslugi i slu`bi
koi }e pomognat vo integracijata na licata so
invalidnost vo zaednicata;
Promovirawe na semejstvoto kako primarno,
prirodno i najdobro opkru`uvawe za licata so
invalidnost preku primena na modelot na
deinstitucionalizacija;
Redovno informirawe na semejstvata kade{to
ima lica so invalidnost za nivnite prava i
obvrski;
Razvivawe na programi za habilitacija i rehabi-
litacija, primena na edukativni programi za
roditelite i nivno aktivno vklu~uvawe vo istite;
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nosta kaj niv e vo odnos na ponatamo{niot `ivot i
funkcionirawe na toa lice vo edna takva zaednica.
Od druga strana, roditelite na lica so te{ka i
dlaboka intelektualna popre~enost ne mislat deka
nivnite deca mo`at da `iveat vo bra~na zaednica
ili so partner.
Ne postojat servisni slu`bi koi nudat sovetuvawe
za licata so intelektualna popre~enost vo odnos na
seksualnoto i reproduktivno zdravje na licata so
intelektualna popre~enost. Zna~ajna inicija-tiva
vo ovaa oblast se aktivnostite koi  H.E.R.A. –
Asocijacija za zdravstvena edukacija i istra`u-
vawe, vo partnerstvo so RCPLIP – PORAKA, gi
realiziraat vo izminatite tri godini za
razvivawe na osnovni programi i obuka na
profesionalci od socijalnite servisni slu`bi,
kako i podignuvawe na svesta i zajaknuvawe na
roditeli i lica so intelektualna popre~enost
vo oblasta na seksualnite i reproduktivnite
prava.

Istra`uvaweto poka`uva deka postojat slu~ai na
lica so lesna ili umerena intelektualna popre-
~enost koi osnovale bra~na zaednica ili ̀ iveat so
partner. Vo najgolem broj na slu~ai `iveat vo
zaednica so nekoj od nivnite roditeli ili so nivna
poddr{ka. Imaj}i vo predvid deka ne postojat slu`bi
za poddr{ka na ovie zaednici, naj~esto ovie brakovi
so tekot na vremeto stanuvaat disfunkcionalni i
se razveduvaat.

^len 94 od Zakonot za semejstvo ureduva deka
sudot, po predlog na roditelite ili na centarot
za socijalna rabota, mo`e vo vonprocesna
postapka da odlu~i roditelite da prodol`at da
go vr{at roditelskoto pravo, ako deteto i po
polnoletstvoto poradi pre~ki vo psihi~kiot
razvoj, ne e sposobno samo da se gri`i za svojata
li~nost, prava i interesi.

^len 102 od Zakonot za semejstvo ureduva deka,
pome|u drugite, posvoitel ne mo`e da bide lice:

na koe mu e ograni~ena ili odzemena delovnata
sposobnost;
koe e du{evno bolno ili lice so pre~ki vo
intelektualniot razvoj, kako i lice koe boleduva
od bolest {to mo`e da go dovede vo opasnost
zdravjeto i ̀ ivotot na posvoenikot;
~ija fizi~ka popre~enost e od takov stepen {to
mo`e opravdano da se somneva vo mo`nosta da se
gri`i za deteto.

Vo ~len 124, Zakonot za semejstvo go predviduva
mehanizmot staratelstvoto, so koj dr`avata im dava
posebna za{tita na maloletnite deca koi se bez
roditelska gri`a i na polnoletni lica na koi im e
odzemena ili ograni~ena delovnata sposobnost.
Spored odredbite na ovoj zakon za{titata im se dava
i na drugi lica koi ne se vo sostojba ili nemaat
mo`nost sami da se gri`at za za{titata na svoite
prava i interesi.

Spored ovoj Zakon (~len 165) licata na koi so
odluka na sudot delumno ili celosno im e
odzemena delovnata sposobnost, centarot za
socijalna rabota gi stava pod staratelstvo.
Delovnata sposobnost e sposobnost na lice da
izrazi pravno relevantna volja za u~estvo vo
pravniot promet.
Staratelot na lice na koe mu e odzemena ili ograni-
~ena delovnata sposobnost, dol`en e da se gri`i
osobeno za negovata li~nost, prava, interesi,
smestuvawe i zdravje, imaj}i gi predvid pri~inite
poradi koi na liceto mu e odzemena, odnosno
ograni~ena delovnata sposobnost, nastojuvaj}i tie
da bidat otstraneti, a liceto da se osposobi za
samostoen ̀ ivot i rabota (~len 167).

Delovna sposobnost na licata so intelektualna
popre~enost se odzema ili ograni~uva so sudska
odluka vo zakonski definirana procedura.
So Zakonot za vonparni~na postapka se ureduvaat
pravilata na postapkata spored koi sudovite
postapuvaat i odlu~uvaat za li~nite, semejnite,
imotnite i drugite pravni sostojbi i odnosi
opredeleni so ovoj ili so drug zakon. Zakonot gi
ureduva posebnite postapki za ureduvawe na li~ni
sostojbi vo koi pokraj drugite postapkite, ja ureduva
i postapkata za odzemawe na delovna sposobnost.

Poradi va`nosta, no i kompleksnosta na ova
pra{awe, kako poseben del od ovoj izve{taj, vo
aneks 4 dadena e detalna analiza na delovnata
sposobnost niz prizma na makedonskoto zakono-
davstvo.

Vo odnos na delovnata sposobnost, RCPLIP –
PORAKA se zalaga sekoe lice so intelektualna
popre~enost da ima pravo na izbor i da odlu~uva vo
sopstveno ime, a pritoa da ja dobie seta potrebna
poddr{ka so cel da bide napraven pravilen izbor i
odluka vo korist na liceto so intelektualna
popre~enost. Toa e osnovata na konceptot na
„poddr`ano donesuvawe odluki” koj e predviden
vo Konvencijata na ON za pravata na lica so
popre~enost. Poddr`anoto donesuvawe odluki
podrazbira deka ne postoi transfer na prava na drugi
lica: licata so popre~enost vo celost gi u`ivaat
nivnite prava i „delovnata sposobnost na ednakva
osnova so drugite”.

Poradi toa, stavot na RCPLIP – PORAKA e deka e
potrebna promena na sistemot za odzemawe i
ograni~uvawe na delovnata sposobnost i vovedu-
vawe na sistemot na poddr`ano donesuvawe
odluki. Vo aneks 3, kako poseben del od ovoj
izve{taj pretstaveni se klu~nite elementi na
sistemot na poddr`ano donesuvawe odluki od
strana na lica so intelektualna popre~enost.
Delovnata sposobnost e osnova za edno lice da
bide vklu~eno vo izbira~kiot proces vo Repub-
lika Makedonija.
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Izborniot zakonik, vo ~len 6 ureduva deka pravo
da izbira ima sekoj dr`avjanin na Republika
Makedonija koj napolnil 18 godini `ivot i ima
delovna sposobnost i e so postojano ̀ iveali{te vo
izbornata edinica, op{tinata, odnosno gradot Skopje
kade {to se vr{i izborot. Od druga strana, kandidat
za pratenik, ~len na sovet i gradona~alnik mo`e da
bide dr`avjanin na Republika Makedonija, ako
napolnil 18 godini ̀ ivot i ima delovna sposobnost.
Imaj}i go ova vo predvid, licata so intelektualna
popre~enost go ostvaruvaat svoeto pravo na glas
dokolku ne im e odzemena ili ograni~ena delovnata
sposobnost.

Vo nekolku zakonski akti, postojat odredbi koi
se odnesuvaat na za{tita na pravata na licata so
intelektualna popre~enost.

Zakonot za za{tita na pravata na pacientite gi
opfa}a i pravata na licata so intelektualna
popre~enost, na ednakva osnova so drugite
gra|ani. Sekoe lice so intelektualna popre~enost
kako pacient ima pravo na gri`a, lekuvawe i
rehabilitacija {to se vo soglasnost so negovite
poedine~ni potrebi i sposobnosti i {to ja
unapreduvaat sostojbata so negovoto zdravje, so cel
da go dostigne najvisokoto mo`no li~no nivo na
zdravje, soglasno dostapnite metodi i mo`nosti na
medicinata, a vo soglasnost so propisite od oblasta
na zdravstvenata za{tita i zdravstvenoto
osiguruvawe.
Vo odnos na za{titata na pravata na licata so
intelektualna popre~enost kako pacienti i
korisnici na uslugi vo zdravstvena za{tita, Zakonot
za za{tita na pravata na pacientite ja {titi
privatnosta na podatocite od medicinskite dosieja
na licata so popre~enost. Zabraneto e da se vr{at
medicinski ili drugi intervencii bez prethodna
soglasnost od strana na pacientot ili roditel/
staratel.
Spored soznanijata na gra|anskiot sektor, dosega
nemalo slu~ai na eksperimentirawe so telata na
licata so intelektualna popre~enost za tu|a korist.
@enite i devojkite so intelektualna popre~enost
dokolku ima potreba mo`e da koristat
kontraceptivni sredstva prepi{ani od mati~en
ginekolog, no nema zakonska odredba za mo`nost za
nivna sterilizacija.
So cel za informirawe na licata so intelektualna
popre~enost i nivnite roditeli,  RCPLIP – PORAKA
vo sorabotka so ESE – Zdru`enie za emancipacija,
solidarnost i ednakvost na ̀ enite na RM podgotvi
Prira~nik za za{tita na pravata na pacientite so
fokus na lica so intelektualna popre~enost.

Zakon za za{tita na decata, vo ~len 12 predviduva
zna~ajni odredbi za zabrana na zloupotreba vrz
decata:

(1) Se zabranuva sekoja forma na diskriminacija vrz
osnova na rasata, bojata na ko`ata, polot, jazikot,
veroispovedta, politi~koto ili drugo ubeduvawe,
nacionalnoto, etni~koto ili socijalnoto poteklo,
kulturna ili druga pripadnost, imotna sostojba,
onesposobenosta, ra|aweto ili drug status na deteto
ili na negoviot roditel ili zakonski staratel.
(2) Se zabranuvaat site oblici na seksualno
iskoristuvawe i seksualna zloupotreba na decata
(voznemiruvawe, detska pornografija. detska
prostitucija), nasilno podveduvawe, proda`ba ili
trgovija so decata, psihi~ko ili fizi~ko
maltretirawe, kaznuvawe ili drugo ne~ove~ko
postapuvawe, site vidovi na eksploatacija,
komercijalno iskoristuvawe i zloupotreba na
decata, so koi se kr{at osnovnite ~ovekovi slobodi
i prava i pravata na deteto.
(3) Dr`avata i instituciite na sistemot gi
prezemaat site merki za za{tita na decata od
nelegalnata upotreba i sekoja zloupotreba na detski
trud vo nelegalnoto proizvodstvo i trgovija so opojni
drogi, psihotropni supstancii i prekurzori.
(4) Se zabranuva zloupotreba na decata poradi
politi~ko ili versko organizirawe i dejstvuvawe.
(5) Se zabranuva vklu~uvawe na deca vo vooru`eni
sudiri i nivno regrutirawe vo edinici koi
izveduvaat voeni i drugi dejstvija.
(6) Dr`avata i instituciite se dol`ni da gi
prezemat site potrebni merki za da gi obezbedat
pravata na deteto i za spre~uvawe na site oblici na
diskriminacija i zloupotreba bez ogled na mestoto
kade se izvr{eni ovie dejstvija, te`inata,
intenzitetot i nivnoto vremetraewe.
(7) Sekoj gra|anin e dol`en da prijavi pred nadle`en
organ kakva bilo forma na diskriminacija,
zloupotreba i iskoristuvawe na dete vo oblicite
navedeni vo stavovite (1), (2), (3), (4) i (5) na ovoj ~len
i toa vedna{ po steknuvaweto na soznanie za
nastanot.

Zakon za krivi~na postapka, vo ~len 12 utvrduva
deka ne e presmetliv storitelot koj vo vreme na
izvr{uvaweto na krivi~noto delo ne mo`el da go
sfati zna~eweto na svoeto delo ili ne mo`el da
upravuva so svoite postapki poradi trajna ili
privremena du{evna bolest, privremena du{evna
rastroenost ili zaostanat du{even razvoj, ili drugi
osobeno te{ki du{evni pre~ki (nepresmetlivost). Toa
mo`e da dovede do poblago kaznuvawe na storitelot.
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Aneks 1
Izvadok od

NACIONALNA STRATEGIJA ZA NAMALUVAWE NA SIROMA[TIJATA
I SOCIJALNATA ISKLU^ENOST VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

(REVIDIRANA 2010 - 2020)

Podra~je 7. Poddr{ka na ranlivite grupi
Specifi~na cel - Razvivawe na mehanizmi za namaluvawe na siroma{tijata i
socijalnata isklu~enost na ranlivite kategorii gra|ani

Rezultat  4: Re{avawe na pravata i barawata na licata so popre~enost i invalidnost

(1) Prezemawe na merki za sledewe na primenata na Zakonot za vrabotuvawe vo delot na za{tita na
invalidnite lica od razni konstatirani zloupotrebi od strana na rabotodava~ite i kompaniite.

(2) Dr`avata i op{tinite da se anga`iraat za gradewe resursi (tehni~ki, finansiski i ~ove~ki) za pru`awe
pomo{ vo doma{ni uslovi, a dokolku semejstvoto nema mo`nosti, od strana na instituciite i za
zgolemuvawe na iznosot na materijalni nadomestoci za licata so posebni potrebi, kako i obezbeduvawe
na servisi za poddr{ka za licata so hendikep, soglasno so Konvencijata na OON za pravata na licata
so hendikep.

(3) Formirawe na statisti~ka baza za lica so popre~enost i invalidnost, odnosno na edinstven registar
so podatoci za site lica so posebni potrebi na nivo na op{tini ({to e potreba, kako vo socijalniot,
taka i vo obrazovniot proces), kako i registar na vraboteni lica so posebni potrebi (socijalna karta
po op{tini).

(4) Formirawe na mobilni multidisciplinarni timovi (na nivo na u~ili{te i vo doma{ni uslovi) za
pomagawe na licata so posebni potrebi.

(5) Gradewe na mehanizmi za rana detekcija i razvojni sovetuvali{ta na lokalno nivo za licata so posebni
potrebi i sozdavawe na pogolem broj na voninstucionalni formi za poddr{ka za ovie lica.

(6) Pru`awe na poddr{ka na biolo{koto semejstvo na lica so posebni potrebi, a osobeno vo vrska so
obrazovniot proces, za rabotno osposobuvawe i vrabotuvawe, poddr{ka za samostojno ̀ iveewe, kako i
soodvetna zdravstvena za{tita.

(7) Oformuvawe i/ili implementirawe na programite za socijalna za{tita pri edinicite na lokalnata
samouprava za ovie lica.

(8) Ostvaruvawe na koordinirana me|usektorska sorabotka pome|u instituciite i organizaciite za
soodvetno vklu~uvawe na ovie lica vo zdravstveniot i obrazovniot sektor.

(9) Potrebna e poddr{ka na ovie lica za obezbeduvawe na soodvetna dokumentacija vo Fondot za penzisko
i invalidsko osiguruvawe po smrtta na nivnite roditeli, od strana na pravnata slu`ba na Centarot
za socijalna rabota, osobeno imaj}i gi predvid kratkite rokovi za podnesuvawe na dokumenti za
ostvaruvawe na pravoto na semejna penzija.

(10) Da se proveri i napravi rekategorizacija na site deca so posebni potrebi vo obrazovniot proces, so
cel da se spre~i prijavuvawe na zdravi deca kako deca so posebni potrebi (poradi iskoristuvawe na
odredeni povolnosti koi se nudat za ovie kategorii) vo specijalnite u~ili{ta.

(11) Potrebna e soodvetna obuka na nastavnicite za rabota so deca so posebni potrebi i voveduvawe na
asistenti za nastava, so {to inkluzivnosta vo obrazovanieto se realizira kako zalo`ba na nacionalno
nivo.

(12) Sogleduvawe na mo`nostite u~ili{tata koi vklu~uvaat deca so posebni potrebi vo obrazovniot proces
da imaat pravo na odredeni beneficii soglasno so zakon i da se informiraat u~ili{tata za takvata
mo`nost.

(13) Podelba na licata so posebni potrebi spored vozrasta vo dnevnite centri, so {to bi se ovozmo`ilo
soodveten pristap na individualno nivo.

(14) Prodol`uvawe na finansiskata poddr{ka na dnevnite centri od strana na op{tinata i toa onie koi
bile zapo~nati so stranska poddr{ka i koi poka`ale isklu~itelni rezultati vo svoeto rabotewe.

(15) Gradewe uslovi za vklu~uvawe na pogolem broj na lica so posebni potrebi vo dnevnite centri na nivo
na op{tina, kako i otvorawe na centri za kratkoro~en prestoj na ovie lica. Osobeno va`no e da se
obezbedi i mobilizacija na licata so posebni potrebi od selskite do gradskite sredini, kade {to
postojat dnevnite centri.
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Aneks 2
OBRAZOVANIE ZA SITE

Razli~nosta kako mo`nost za u~ili{no obrazovanie
Dokument za pozicija na Evropska inkluzija

„Inkluzivnite u~ili{ta mora da gi prifatat i da odgovorat na razli~nite potrebi na u~enicite,
prilagoduvaj}i razli~ni stilovi i stepeni na u~ewe i obezbeduvaj}i kvalitetno obrazovanie za site preku
soodvetni nastavni planovi, organizacioni dogovori, strategii za predavawe, upotreba na resursi i
partnerstva so nivnite zaednici” (UNESCO – Salamanka izjava)

U~eweto e su{tinsko vo `ivotot. Nie u~ime i se razvivame od samiot po~etok. U~ili{tata se klu~noto
mesto za u~ewe bidej}i ovozmo`uvaat {irok opseg na individualna poddr{ka na organiziran na~in. Dobroto
obrazovanie im ovozmo`uva na site deca i mladi lica, so ili bez intelektualna popre~enost, so mo} da
reflektiraat i da pravat izbori. Kako {to e priznaeno od strana na Konvencijata na ON za pravata na lica
so popre~enost i Konvencijata na ON za pravata na deteto, obrazovanieto nudi mo`nosti za sekoe dete ili
mlado lice da go maksimizira svojot potencijal vo intelektualniot i socijalniot razvoj. U~ili{tata se,
isto taka, socijalni sredini, ovozmo`uvaj}i im na decata i mladite lica da se zapoznavaat so vrsnici i da
u~at razli~ni ne{ta od niv. I se razbira da se zabavuvaat.

Vklu~enoto obrazovanie, poradi toa, e neophodno za decata i mladite lica so intelektualna popre~enost.
Isto taka, potrebno e da se kreira inkluzivno op{testvo. Obrazovanieto, poradi toa, nasekade e priznaeto
kako osnovno ~ovekovo pravo i kako takvo e za{titeno vo Konvencijata na Obedinetite nacii za pravata na
licata so popre~enost.

 ̂ lenot 24 jasno gi postavuva inkluzivnite sredini kako prv izbor za obrazovanie. Go povtoruva pravoto na
decata so popre~enost na obrazovanie, no jasno gi postavuva celite na celosna inkluzija vo redovniot
obrazoven sistem. Za da se ovozmo`i inkluzija vo redovniot sistem, dr`avite se obvrzani da ja obezbedat
potrebnata poddr{ka. ̂ lenot 24 isto taka veli deka sistemite za obrazovanie treba da bidat inkluzivni
na site nivoa. Toa gi pottiknuva decata so popre~enost i vozrasnite so popre~enost, koi nemale takvi
mo`nosti koga bile mladi, da posetuvaat u~ili{ta na site nivoa i na ednakva osnova so drugite. Decata so
popre~enost treba da posetuvaat kvalitetno i besplatno osnovno obrazovanie. Vo ovoj ~len se veli deka
inkluzivniot sistem treba da obezbedi prilagoduvawe, kako i opseg od efektivni individualizirani
poddr{ki koi }e gi zadovoluvaat potrebite na site studenti.

Inkluzivno obrazovanie podrazbira deka decata i mladite lica, koi imaat potreba od dopolnitelna
poddr{ka poradi posebnite potrebi, treba da se vklu~eni vo obrazovnite sistemi kreirani za najgolemiot
broj deca i mladi lica. Decata i mladite lica so intelektualna popre~enost treba da se obrazuvaat vo
u~ili{te, mo`ebi i pove}e od drugite: nedostatokot od adekvatno obrazovanie go zgolemuva rizikot od
siroma{tija i isklu~uvawe.

Ovoj dokument za pozicija se odnesuva na ona {to ~lenovite na Evropskata inkluzija veruvaat deka e zna~ajno
za licata so intelektualna popre~enost, a povrzano so u~ili{noto obrazovanie, soodvetno u~ewe i
op{testvoto.

Celi za decata i mladite lica

Za decata i mladite lica so intelektualna popre~enost va`ni se istite interesi vo sekojdnevniot ̀ ivot
kako i za drugite. Od nekolku pri~ini slednite „normalni” ne{ta se od poseben interes za niv.

Blizu do domot: posetuvawe u~ili{te koe se nao|a vo nivnoto sosedstvo spre~uva patuvawe, energija i
vreme. Decata i mladite lica imaat pogolemi mo`nosti za socijalni kontakti i drugi mo`nosti vo
~asovite nadvor od u~ili{teto.
Rastewe me|u vrsnici: za decata i mladite lica so intelektualna popre~enost va`no e da rastat me|u
vrsnici so i bez popre~enost. Tie }e imaat modeli na koi mo`at da se ugledaat. Imaat pove}e mo`nosti
za li~en razvoj, kontakti, integracija vo zaednicata i socijalizacija.
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Sigurnost: decata i mladite lica so popre~enost se pove}e ranlivi od drugite. Sredina koja e fizi~ki,
socijalno i emocionalno bezbedna, poradi toa, e mnogu pova`na za niv otkolku za drugite.
Adekvatno i prilagodlivo obrazovanie: decata i mladite lica so intelektualna popre~enost ~esto
pati imaat pogolema potreba od drugite za individualiziran obrazoven plan koj gi zadovoluva nivnite
specifi~ni metodolo{ki, didakti~ki i obrazovni potrebi. Tie se odnesuvaat na ritamot, sekvenca na
predmeti, koherentnost, koncentracija, zaedni~ko rabotewe, maksimizirawe na potencijali i izbor na
`ivoten stil sli~en na vrsnicite.
Izbor za deca i mladi lica: u~enicite so intelektualna popre~enost imaat pravo na aktuelni
informacii so cel da izbiraat, kako i nivnite vrsnici: na primer, predmetite koi sakaat da gi u~at.
Izbor za roditelite: roditelite treba da se vo mo`nost da pravat vistinski izbor me|u redovni
u~ili{ta ili posebni klasovi koi se vo sklop na redovnite u~ili{ta. Potrebni se i adekvatni i
primenlivi zakonski prava.
Do`ivotno u~ewe: vo dene{noto op{testvo sekoj ima potreba od do`ivotno u~ewe. Na licata so
intelektualna popre~enost toa im e potrebno mnogu pove}e za da gi zadr`at nivnite kompetencii i da se
vklu~at vo novite trendovi.

Celi za u~ili{tata

U~ili{tata i nivniot personal treba da bidat obvrzani da se gri`at za barawata i potrebite na decata i
mladite lica so intelektualna popre~enost i da sorabotuvaat so nivnite roditeli.

Fizi~ki aspekti: decata i mladite lica so intelektualna popre~enost mo`e da imaat razli~ni
dopolnitelni popre~enosti (pr. fizi~ka popre~enost). U~ili{nite prostorii treba da bidat prilagodeni
i od fizi~ka gledna to~ka, a site prostorii treba da bidat dovolno golemi za da se opfatat deca i
mladi lica koi bi koristele invalidski koli~ki i drugi pomagala za dvi`ewe.
Tehni~ki pomagala: popre~enosta ~esto mo`e pove}e ili pomalku da se kompenzira preku tehni~ki
sredstva. U~ili{tata treba da osiguraat deka ovie sredstva se dostapni.
Socijalna poddr{ka: u~ili{tata ne se samo mesto kade se u~i, tie se i mesto za zapoznavawe i dru`ewe.
U~ili{tata treba da poddr`uvaat atmosfera i na~in na organizirawe so koi se ovozmo`uva decata i
mladite lica da se zapoznavaat i formiraat vrski i prijatelstva.
Znaewe i metodi: u~ili{tata imaat odgovornost i obvrska da nudat specifi~no znaewe i diferencirani
metodi potrebni za deteto ili mladoto lice so popre~enost. Individualnite obrazovni planovi treba
da se zasnovaat vrz potrebite namesto vrz sredstvata.
Poddr{ka za deca i mladi lica: u~ili{tata imaat obvrska da obezbedatpristapni informacii za
site studenti. U~ili{tata mora da promoviraat aktivno u~estvo na u~enicite so intelektualna
popre~enost vo sekojdnevniot u~ili{en ̀ ivot.
Poddr{ka za personalot: u~ili{tata treba redovno da obrnuvaat vnimanie na sposobnosta i ̀ elbata
na personalot za educirawe i poddr{ka na deca i mladi lica so popre~enost. Nastavnicite treba da se
poddr`uvaat i da im se ovozmo`uva da im predavaat na deca i mladi lica so zna~ajni pote{kotii vo
u~eweto i odnesuvaweto.
Spravuvawe so o~ekuvawa: u~ili{tata treba da se realni i jasni vo toa {to mo`at da go ponudat. Toa
treba jasno da im go prenesuvaat na roditelite. Tie treba da se soglasat vo pismen dokument za toa {to
}e se raboti i kako }e se ocenuva.
Gri`a, pedago{ka i medicinska poddr{ka: vo mnogu evropski zemji u~ili{tata imaat obvrska da
organiziraat specifi~na gri`a, obrazovna i medicinska poddr{ka koja im e potrebna na decata i mladite
lica. Toa mo`ebi e potrebno za specifi~niot razvoj na drugite deca da u~at so cel da go postignat
nivniot celosen potencijal.
U~ili{tata kako zaednica: site ~lenovi na u~ili{nata zaednica – personal, roditeli, deca i mladi
lica – treba da se pottiknuvaat i da se stremat da bidat inkluzivni i za licata so intelektualna
popre~enost.

Celi za vladite

Vladite imaat obvrska da obezbedat obrazovanie za site deca i mladi lica. Poradi toa, vladite imaat
dopolnitelni obvrski vo odnos na decata i mladite lica so popre~enost.

Obvrska i pravo na obrazovanie: site deca i mladi lica, vklu~uvaj}i gi i onie so popre~enost, imaat
pravo i obvrska na obrazovanie. Vladite mora da go ovozmo`at so zakon, finansirawe, sozdavawe i
organizirawe na resursi.
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Pravni obvrski za u~ili{ta: sekoe u~ili{te spored zakon treba da ima obvrska da gi educira site
deca i mladi lica, bez razlika dali se so ili bez popre~enost.
Mre`i na znaewe, tehni~ka pomo{ i edukativna pomo{: specifi~ni nastavni planovi, znaewe i
pomagala se potrebni za da se educiraat deca i mladi lica so popre~enost. Vladite imaat obvrska da go
razvivaat ova znaewe i da im pomagaat na u~ili{tata na na~in preku koj u~ili{tata lesno }e imaat
pristap do vakva poddr{ka za nivnite u~enici.
Finansiska poddr{ka: educiraweto deca i mladi lica so popre~enost ~estopati ~ini pove}e otkolku
educiraweto drugi deca. Treba da postoi praveden sistem na isplati za u~ili{tata okolu ovie
dopolnitelni tro{oci. Tie mo`e da se za adaptirawe na sredinata, tehni~ki pomagala, gri`a i poddr{ka
ili obrazovni potrebi.
Pristapni informacii: Vladata ima obvrska da obezbedi pristapni informacii so cel licata so
intelektualna popre~enost da gi znaat nivnite obrazovni prava i kako da gi praktikuvaat.
Poddr{ka na roditeli: obrazovanieto }e bide uspe{no samo so poddr{ka na roditelite kako ednakvi
partneri vo obrazovniot proces. So cel toa da se postigne, roditelite imaat pravo na poddr{ka i pravo
na ̀ alba do nezavisno telo.
Do`ivotno u~ewe: Vladite treba da obezbedat finansiska i organizaciska poddr{ka, so cel licata so
intelektualna popre~enost da imaat i da ja koristat mo`nosta za do`ivotno u~ewe. Taa treba da zapo~ne
u{te vo ranite godini, preku zadol`itelnoto obrazovanie se do zrelosta.

Aneks 3
Klu~ni elementi za sistem na poddr`ano donesuvawe odluki

Dokument za pozicija na Evropskata Inkluzija

Obedinetite nacii vo dekemvri 2006 godina usvoija Konvencija za pravata na licata so popre~enost. Edna
od su{tinskite poraki na Konvencijata e deka licata so popre~enost ne treba da se gledaat kako objekti,
tuku kako ~ove~ki subjekti koi zaslu`uvaat ednakva po~it i tretman. Konvencijata e me|unarodno usoglasen,
zakonsko obvrzuva~ki dokument koj ovozmo`uva nasoki za me|unarodnata zaednica. Toa e instrument,
pottiknuva~ za promeni vo nacionalnata legislativa.

Konvencijata pretstavuva promena na paradigmata vo me|unarodnite i nacionalnite pravni ramki so koncept
na „poddr`ano donesuvawe odluki”. Poddr`anoto donesuvawe odluki podrazbira deka ne postoi transfer
na prava na drugi lica: licata so popre~enost vo celost gi u`ivaat nivnite prava. Poradi toa, poddr`anoto
donesuvawe odluki e nameneto da gi zameni sistemite na staratelstvoto. Dodeka postoe~kata legislativa
za staratelstvo postapuva so delumno ili celosno zakonsko onesposobuvawe na licata so popre~enost,
~lenot 12 od Konvencijata na ON za pravata na licata so popre~enost jasno izjavuva deka licata so
popre~enost }e ja u`ivaat „delovnata sposobnost na ednakva osnova so drugite”.

Delovnata sposobnost treba da se razbere kako sposobnost da se imaat prava i sposobnost da se deluva.
Konvencijata, isto taka, veli deka licata so popre~enost }e ja dobivaat „poddr{kata {to mo`ebi }e im e
potrebna” za da gi praktikuvaat nivnite prava. Tradicionalnite zakoni za staratelstvo ja objavuvaat
individualnata zakonska nesposobnost vo site ili vo nekolku oblasti i nazna~uvaat zakonski staratel koj
}e nosi odluki kako zamena za poedinecot. So postoe~kite zakoni za staratelstvo, licata so intelektualna
popre~enost se delumno ili celosno li{eni od nivnite prava. Sistemot ~esto vode{e kon depersonalizacija
na individuata so popre~enost. Poradi toa, Konvencijata vovede osnovna promena vo razmisluvaweto od
„donesuvawe odluki vo drugo ime” vo „poddr`ano donesuvawe odluki na licata so popre~enost”.

Celta na ovoj dokument e da se identifikuvaat nekoi od potrebnite uslovi za promena na paradigmata vo
nacionalni zakonski ramki. Dodeka konkretnata promena }e bide razli~na za zemjite koi stanaa potpisni~ki
za Konvencijata na ON, vo zavisnost od zakonskite strukturi i tradicii, ovoj Dokument za pozicija e postaven
za da se razgledaat su{tinskite elementi bez koi nacionalnite zakoni mo`at da ne odgovaraat na namerite
poka`ani vo ~lenot 12 (od Konvencijata na ON). Za poddr`anoto donesuvawe odluki da stane realnost,
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dr`avite potpisni~ki ne samo {to treba da razmislat za reformi vo nivnite legislativi za staratelstvo,
tuku va`no e i ponatamu da se implementiraat odreden broj strukturi i merki koi ne se povrzani so zakon
kako dopolnuvawe na potrebnite zakonski instrumenti.

^len 12 na Konvencijata na ON
Ednakvo priznavawe pred zakonot
1. Dr`avite potpisni~ki povtorno potvrduvaat deka licata so popre~enost imaat pravo nasekade da
bidat priznaeni kako lica pred zakonot.
2. Dr`avite potpisni~ki }e priznaat deka licata so popre~enost u`ivaat delovna sposobnost na ednakva
osnova so drugite vo site aspekti od ̀ ivotot.

1 Ovoj koncept mo`e da ne bide validen za najgolemiot del od svetskoto naselenie za koe semejstvoto i drugi
op{testveni grupi pretstavuvaat zna~ajni faktori vo interakcijata me|u individuata i op{testvoto. Poradi
toa, razmisluvawata pretstaveni vo ovoj dokument ne mo`at da se prefrlat na drugi kulturi bez prilagoduvawe.

Bidej}i pra{awata povrzani so delovnata sposobnost se vo vrska so osnovnata struktura na na{ite
op{testva, isto taka e va`no da se razmisli za nekoi od postavenite filozofski pra{awa so cel da se
razvie adekvaten pristap za ova pra{awe.

Pozadina

Evropskata filozofija i zakonski tradicii se zasnovani na konceptot na samostojni i sposobni individui
koi me|usebno i so op{testvoto se vo interakcii vo niven najdobar interes. So pravni termini, ovaa
interakcija e ~esto razbrana kako sistem na dogovori deka, duri i ako se nepi{ani, vladeat so vrskite na
gra|anite vo ramkite na edno op{testvo. Kako dopolnuvawe, opravdanosta na bilo kakva intervencija koja
vlijae vrz osnovnite prava na individuata, osobeno na li~nata sloboda i fizi~kiot integritet na liceto,
generalno bara soglasnost od zasegnatoto lice.

Ovoj koncept e predizvikan vo situacii kade individuite mo`e da ne se samostojni, da ne se gledaat kako
sposobni da donesat odluka, ili mo`ebi ne deluvaat vo niven najdobar interes1. Poradi toa, za diskusijata
okolu delovnata sposobnost va`no e da se razbere povrzanosta na ~lenovite na op{testvoto:

Najverojatno ne postoi individua vo bilo koe op{testvo koja e navistina nezavisna od vlijanija na drugite.
Socijalnite strukturi i hierarhii, potrebata za pozitivno vlijanie, ekonomski potrebi itn. sozdavaat
zavisnosti za site (i za lica bez popre~enost i za licata so popre~enost) koi mora da se zemat predvid.
Ednakvo, mnogu gra|ani ja ~uvstvuvaat potrebata da dobivaat poddr{ka za odluki okolu slo`eni pra{awa
od drugi lica, ako veruvaat deka tie samite nemaat kapacitet da odlu~at. Primeri se finansiski
konsultanti, doktori po medicina, arhitekti i site drugi profesii koi obezbeduvaat ekspertizi za
site gra|ani.
Mnogu odluki, isto taka, ne se doneseni vo najdobar interes za liceto koe gi nosi odlukite. ̂ estopati,
tie se odlu~uvaat od faktori koi ne se zasnovaat na logikata: komercijalni reklami, ̀ elba za socijalen
status itn.

Poradi toa, koga se diskutira za pra{aweto na poddr`ano donesuvawe odluki, treba da se razbere deka
odlu~uva~kite faktori se sekoga{: zabele`anoto nivo na zavisnost, nivoto na sposobnost i stepenot na
odlu~uvawe nasproti najdobriot interes za liceto. Pote{kotijata e zgolemena so faktot deka vo ovoj
kontekst, naj~esto drugi lica sudat za ovie nivoa na zasegnatoto lice.

Pra{aweto za delovna sposobnost

Potrebata za specifi~ni pravila i legislativa vo odnos na individuite koi se proglaseni za nesposobni
da nosat specifi~ni odluki izleguva od potrebata za nivno u~estvo vo zakonski proceduri za donesuvawe
na odluki kako za pravna za{tita za individuata i za nivnite prijateli vo op{testvoto.

Licata koi imaat interakcii so lica so namalena sposobnost da odlu~uvaat imaat interes da osiguraat
deka nivnite dogovori se zakonski validni. Na primer, vo oblastite na medicinski intervencii ili na
finansiski transakcii, medicinskite doktori ili bankite mora da bidat za{titeni od tvrdewa deka
tie ja eksploatirale nesposobnosta na liceto da donese specifi~na odluka.
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Licata so namalena sposobnost da odlu~uvaat imaat interes da u~estvuvaat samostojno vo `ivotot vo
op{testvoto. Istovremeno, tie treba da bidat za{titeni od zloupotreba i eksploatacija i mo`ni
negativni posledici od odlukite koi mo`ebi vo celost ne gi razbiraat2.

Lica so intelektualna popre~enost i donesuvawe odluki

Licata so intelektualna popre~enost ne se edinstvenata grupa na lica so pote{kotii vo praktikuvaweto
na nivnata delovna sposobnost. Drugi va`ni grupi se lica so bolesti povrzani so vozrasta koi vlijaat vrz
intelektualnite sposobnosti, lica so mentalno zdravstveni problemi i lica koi se pod vlijanie na lekarstva
ili narkotici3. Site ovie grupi spodeluvaat nekoi od op{tite problemi na praktikuvawe na nivnata delovna
sposobnost, no site imaat specifi~ni situacii koi treba da se zemat predvid. Specifi~nata situacija na
licata so intelektualna popre~enost vo ovoj kontekst e deka vo najgolemiot broj slu~ai tie imale
intelektualno o{tetuvawe od samoto ra|awe, pa poradi toa, niti tie samite niti nivnite poddr`uva~i
mo`at da se potpiraat na iskustvoto na nenamalena sposobnost za donesuvawe odluki.

Druga unikatnost e istorijata na zakonska nesposobnost, rezultira~koto li{uvawe od osnovnite li~ni
prava i li{uvawe od samoopredeluvawe od strana na op{testvoto koe najgolemiot broj lica so intelektualna
popre~enost go iskusile. Decenii na `ivot, pod pretpostavka deka tie nemo`at da `iveat samostojno,
sekako deka ostavile beleg na samoto lice, no isto taka i na semejstvoto, zgri`uva~ite i celoto op{testvo.
Dlaboko vkorenetite pretpostavki i predrasudi se rezultatot od ovaa situacija. Licata so intelektualna
popre~enost mnogu rano se li{eni od iskustvoto na donesuvawe odluki, a toa rezultira so nesposobnost
toa da se pravi koga tie }e stanat vozrasni. Konceptot na poddr`anoto donesuvawe odluki e proprateno so
potrebni reformi vo site obrazovni programi od najrana vozrast, za da se razvijat sposobnostite za
donesuvawe odluki, kako i obuki za profesionalcite i semejstvata so cel da se zajakne ovaa sposobnost
u{te od najranata faza od ̀ ivotot.

Objektivno gledano na sposobnostite na licata so intelektualna popre~enost, morame da zaklu~ime deka
mnogu od niv se dosta sposobni da nosat odluki koi se odnesuvaat na nivnite ̀ ivoti: {to sakaat da jadat
ili da pijat, koja obleka da ja nosat, kakva muzika ili TV programi sakaat, so kogo sakaat da `iveat, ili
kako sakaat da go pominuvaat nivnoto slobodno vreme. Celta na inkluzivniot pristap e da se pro{irat
ovie sposobnosti za donesuvawe odluki i mislewa za sekoja individua so toa {to ̀ ivotot vo op{testvoto
}e se napravi popristapen za licata so intelektualna popre~enost.

Koga licata priznavaat deka imaat potreba od poddr{ka, tie prvo se svrtuvaat kon nivnite neformalni
mre`i za poddr{ka. Mnogu lica so intelektualna popre~enost se dosta ve{ti vo organizirawe na nivniot
krug na prijateli so ili bez popre~enosti, sosedi, kolegi itn. na koi mo`at da se obratat koga im e potrebna
pomo{. Prijatel koj pomaga da se objasnat promenite vo javniot prevoz, sosed koj zboruva so gazdata na
stanot vo slu~aj na problemi so stanot, ili prijatel so koj kupuva nova obleka se nekolku primeri. Akcijata
vo odnos na delovna sposobnost treba da bara da se zajaknat i da se pro{irat ovie neformalni mre`i
namesto tie direktno da se zamenat so profesionalni servisni slu`bi.

Vo zavisnost od stepenot na popre~enost, }e postojat pogolemi ili pomali oblasti na donesuvawe odluki
kade liceto so intelektualna popre~enost }e ima potreba od organizirana poddr{ka i sovet. Nekoi lica }e
imaat potreba od poddr{ka vo mnogu ednostavni sekojdnevni odluki, dodeka drugi }e imaat potreba od
pomo{ samo so golemi odluki koi vlijaat vrz nivnite ̀ ivoti. Licata so intelektualna popre~enost mo`at
da nau~at kako da donesat odluka. Sepak, va`no e da se ima na um deka rizikot od pravewe gre{ki treba vo
celost da se prifati kako normalna posledica od celosnata delovna sposobnost. Slednite su{tinski
elementi za sistem na poddr`ano donesuvawe odluki se fokusiraat na obezbeduvawe na ovaa organizirana
poddr{ka bez isklu~uvawe na predizvicite i pote{kotiite spomenati vo prethodnite delovi.

2 Interesno e vo ovoj kontekst da se razmisluva za merki za za{tita za individuite vo dve razli~ni, no povrzani
situacii: sklu~enite dogovori od lica pod vlijanie na narkotici ili alkohol, ili od lica so privremeni
o{tetuvawa vo nivnite sposobnosti za donesuvawe odluki, na primer, poradi te`ok {ok ili trauma, mo`e da se
proglasat kako neva`e~ki i da se izbegnat vo pove}eto pravni sistemi. Vtoro, vladite vovele {iroki merki za
za{tita za potro{uva~ite na dobra i uslugi koi obezbeduvaat specifi~ni standardi za bezbednost kako i barawa
za soodvetni informacii na potro{uva~ite.
3 Va`no e da se priznae deka zakonskite promeni koi gi nosi Konvencijata na ON vo oblasta na delovnata sposobnost
najverojatno }e vlijaat vrz site ovie grupi. Zakonskite promeni nema da se ograni~at samo na licata so popre~enost.
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Su{tinski elementi na sistemot na poddr`ano donesuvawe odluki

Poddr`anoto donesuvawe odluki kako {to e predvideno vo Konvencijata na ON, zapo~nuva od celosna i
ednakva delovna sposobnost na site gra|ani, duri i na onie so te{ki i dlaboki stepeni na popre~enost.
Potoa go dava pravoto da se dobiva soodvetna poddr{ka vo donesuvaweto odluki, vklu~uvaj}i gi potrebnite
za{titni mehanizmi:

^len 12 na Konvencijata na ON
Ednakvo priznavawe pred zakonot
3. Dr`avite potpisni~ki }e prezemat soodvetni merki za da obezbedat pristap za licata so popre~enost
do poddr{ka koja mo`e da im e potrebna pri ostvaruvaweto na nivnata delovna sposobnost.
4. Dr`avite potpisni~ki }e obezbedat deka site merki povrzani so praktikuvaweto na delovnata
sposobnost obezbeduvaat soodvetni i efektivni mehanizmi na za{tita nameneti za prevencija od
zloupotreba vo soglasnost so me|unarodniot zakon za ~ovekovi prava. Takvite mehanizmi na za{tita }e
obezbedat deka merkite povrzani so praktikuvaweto na delovnata sposobnost gi po~ituvaat pravata,
voljata i preferencite na liceto, deka se oslobodeni od konflikt na interesi i nesoodvetno vlijanie,
se proporcionalni i skroeni spored uslovite vo koi se nao|a liceto, se primenuvaat vo najkratko mo`no
vreme i se podlo`ni na redoven pregled od strana na nadle`en, samostoen i nepristrasen organ ili
sudsko telo. Mehanizmite na za{titata }e bidat proporcionalni na stepenot do koj merkite vlijaat
vrz pravata i interesite na liceto.

1. Promocija i poddr{ka na samozastapuvawe

Da se bide sposoben za nosewe na odluki bara obuka, poddr{ka i ve`bi so igrawe ulogi. Isto taka, potrebno
e ~lenovite na semejstvoto, zgri`uva~ite, profesionalcite i drugi da ja priznaat sposobnosta na licata
so intelektualna popre~enost da nosat sopstveni odluki. Toa se celite na dvi`eweto za samozastapuvawe
na licata so intelektualna popre~enost koi zboruvaat vo svoe ime. Ova dvi`ewe mo`e da obezbedi
neprocenliva poddr{ka za vrsnici so intelektualna popre~enost da nosat sopstveni odluki.

Evropskata Inkluzija, poradi toa, gi povikuva site dr`avi potpisni~ki:
Da osiguraat deka ve{tinite za samozastapuvawe se vklu~eni vo nastavnite planovi na site u~ili{ta;
Da kreiraat uslovi za grupi za samozastapuvawe i poddr`uvawe na samoopredeluvaweto;
Da gi poddr`uvaat i promoviraat organizaciite za samozastapuvawe.

2. Upotreba na redovni mehanizmi za za{tita na najdobrite interesi na liceto

Kako {to be{e i prethodno spomenato, sistemite na poddr`ano donesuvawe odluki ne se edinstvenite
merki za za{tita na interesite na liceto. Za{titata na potro{uva~ite, informaciite za potro{uva~ite,
pravnata za{tita za stanarite, pravata na medicinskite pacienti, pravata na korisnicite na transport,
vrabotenite itn. se samo del od oblastite kade dr`avite potpisni~ki ve}e instalirale sistemi na za{tita
za gra|anite. Licata so intelektualna popre~enost se poranlivi na zloupotrebi i poradi toa redovnite
sistemi za za{tita treba da bidat popristapni i poinkluzivni. Se preferira da se koristat ovie redovni
mehanizmi namesto posebni proceduri razvieni za za{tita na interesite na licata so popre~enost.

Poradi toa, Evropskata Inkluzija gi povikuva site dr`avi potpisni~ki:
Da osiguraat deka site postoe~ki strukturi i zakonski mehanizmi za za{tita na gra|anite vo razli~ni
oblasti od ̀ ivotot se pristapni za licata so intelektualna popre~enost, se prilagodeni na potrebite
na licata so popre~enost i se vo mo`nost da gi zemaat predvid nivnite interesi;
Da spodeluvaat informacii za postoeweto i rabotata na ovie sistemi vo pristapni formati za site
lica so intelektualna popre~enost i nivnite poddr`uva~i.

3. Zamenuvawe na tradicionalnoto staratelstvo so sistem na poddr`ano donesuvawe
odluki

So vospostavuvaweto na principot na celosna delovna sposobnost preku ~lenot 12, od dr`avite potpisni~ki
se bara da razvijat seopfaten sistem na poddr`ano donesuvawe odluki i za{titni mehanizmi za site lica
so intelektualna popre~enost vo zakonot i vo praktikata.
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Evropskata Inkluzija, poradi toa, gi povikuva dr`avite potpisni~ki:
Da napravat pregled na site nacionalni zakoni vo sporedba so ~lenot 12 i da osiguraat deka pravoto na
samoopredeluvawe i na ednakvo priznavawe pred zakonot od site lica bez diskriminacija vrz osnova na
popre~enost e zapi{ano vo zakonot;
Da gi ukinat ili promenat site legislativi i praktiki koi (ponekoga{ avtomatski) vodat kon delovna
onesposobenost  otkako liceto so intelektualna popre~enost }e ostari;
Da razvijat i vospostavat sistem na poddr`ano donesuvawe odluki soglasno su{tinskite elementi
opi{ani podolu;
Da se kreira plan za postepeno implementirawe na noviot sistem na poddr`ano donesuvawe odluki;
tradicionalnite merki za staratelstvo vrz osnova na soodvetni zakonski reformi treba da bidat
pregledani za site slu~ai i treba progresivno da bidat zameneti so sistem na poddr`ano donesuvawe
odluki.

]e bide potrebno vreme za ovoj sistem da se razvie, a postoi i rizik da stane nefunkcionalen ako site
postoe~ki merki na tradicionalnoto staratelstvo se proglasat za nelegalni vo isto vreme. Stariot sistem
na staratelstvo i noviot sistem na poddr`ano donesuvawe odluki treba da postojat paralelno odreden
vremenski period, odnosno se dodeka ne se zavr{i tranzicijata od star kon nov sistem.

4. Poddr`ano donesuvawe odluki

Zakonski zasnovan sistem na registrirano poddr`ano donesuvawe odluki treba da se primenuva samo koga
zakonski neophodna – poddr{ka vo sekojdnevniot ̀ ivot ne bara vakvi merki. Sepak, volonterite koi deluvaat
kako lica za poddr{ka ~esto im pomagaat na licata vo razni prakti~ni situacii vo sekojdnevniot ̀ ivot –
od pazarewe do renovirawe na stanot itn. Spored toa, registriranite poddr`uva~i treba da se fokusiraat
na glavnite odluki od legalna va`nost koi vlijaat vrz ̀ ivotot na vozrasno lice so popre~enost: so kogo i
kade sakaat da ̀ iveat, izborot na nivnata rabota ili dnevna aktivnost, medicinski odluki, vospostavuvawe
mo`nosti za slobodni aktivnosti, i izbor na soodvetni servisni slu`bi za poddr{ka koga toa e potrebno.
Registriranite poddr`uva~i }e treba da baraat fina ramnote`a za da obezbedat poddr{ka za individuata
na na~in so koj }e ja zajaknat individuata, a so koj nema da se zameni tuku }e se pottikne vospostavuvaweto
na postoe~ki mre`i za poddr{ka.

Evropskata Inkluzija poradi toa, gi povikuva dr`avite potpisni~ki:
Da razvijat legislativa koja obezbeduva poddr`ano donesuvawe odluki za neophodni i va`ni odluki od
zakonska relevantnost, soglasno potrebite i sposobnostite na licata;
Da osiguraat deka ima na raspolagawe obuka i pomo{ za poddr`uva~ite, vklu~uvaj}i i obuka za pravilata
i principite za naso~uvawe vo prakti~nata implementacija na sistemite za poddr`ano donesuvawe
odluki;
Da osiguraat deka obukata za lica so intelektualna popre~enost e dostapna za site;
Da pottiknuvaat i da poddr`uvaat kreirawe na neformalni mre`i za poddr{ka za sekoja individua.

5. Izbor i registracija na lica za poddr{ka

Bilo koj sistem na poddr`ano donesuvawe odluki mora da gi zadovoli potrebite na individuata so
popre~enost. Licata za poddr{ka, spored toa, treba da se izbrani od individuata. Mo`e da bide prednost
ako li~no se znaat so liceto odreden vremenski period. Treba da postoi mo`nost za nazna~uvawe na nekolku
lica za poddr{ka na edna individua, toa osobeno mo`e da bide va`no za licata so te{ka i dlaboka
intelektualna popre~enost kade grupata na lica za poddr{ka koi znaat deka individuata ima razli~ni
kapaciteti, mo`e podobro da gi usoglasuvaat potrebite za poddr{ka na liceto.
Isto taka e va`no ovie lica za poddr{ka da dobijat zakonski status koj im ovozmo`uva da bidat priznaeni
kako oficijalno ovlasteni poddr`uva~i na odredeno lice i da se legitimira nivniot mandat.

Evropskata Inkluzija, poradi toa, gi povikuva dr`avite potpisni~ki:
Da vospostavat kriteriumi i procesi na selekcija za soodvetni lica za poddr{ka;
Da se vospostavi sistem za registracija za ovie lica poddr`uva~i, koj }e im ovozmo`i da bidat oficijalno
priznaeni kako poddr`uva~i na lice so popre~enost;
Da osiguraat zadol`itelna i redovna obuka za site registrirani poddr`uva~i za site aspekti potrebni
za obezbeduvawe adekvatna poddr{ka i za pravilata koi vladeat vo poddr`anoto donesuvawe odluki;
Da go informiraat naselenieto (osobeno celnite grupi, na primer, personal vo bankite, doktori, socijalni
rabotnici itn.) za sistemot na poddr`ano donesuvawe odluki i da identifikuvaat {to tie znaat.
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6. Nadminuvawe na komunikaciskite barieri

Osobeno licata so te{ka i dlaboka intelektualna popre~enost imaat pote{kotii vo iska`uvawe na nivnite
`elbi i preferenci na drugite lica. Nekoi, na primer, ja izrazuvaat svojata dobrosostojba samo preku
ritamot na nivnoto di{ewe4. Drugi mo`ebi imaat potreba od pomagala za komunikacija ili nivniot partner
za komunikacija mo`ebi ima potreba od upotreba na posebni tehniki za razbirawe na nivnite ̀ elbi.

Evropskata Inkluzija, poradi toa, gi povikuva dr`avite potpisni~ki:
Da priznaat deka site formi na komunikacija se validni i na~inot na koj licata komuniciraat ne
treba da bide pri~ina za somnevawe vo nivnata sposobnost za donesuvawe odluki;
Da osiguraat deka site lica koi dobivaat poddr{ka za donesuvawe odluki mo`at da dobivaat redovna
obuka vo alternativni i zgolemeni5 komunikacii, vo upotreba na tehniki za komunikacija; da promoviraat
primeri na dobra praktika za toa kako se nadminale barierite vo komunikacijata.

7. Prevenirawe i razre{uvawe konflikti me|u poddr`uva~i i poddr`ano lice

]e ima slu~ai kade licata so intelektualna popre~enost nosat odluki za koi poddr`uva~ite smetaat deka
ne se vo najdobar interes na liceto. Toa mo`e da opfati, na primer, davawe pari na drugi lica ili na
organizacii, nabavka na dobra koi individuata ne mo`e da si gi dozvoli, ili raskinuvawe na dogovor za
rabota. Dodeka go odr`uvaat nivnoto pravo na nosewe odluki (vklu~uvaj}i ja i mo`nosta za pravewe gre{ki)
licata so intelektualna popre~enost treba isto taka da bidat efektivno za{titeni od zloupotreba i
li~na {teta.

Evropskata Inkluzija, poradi toa, gi povikuva dr`avite potpisni~ki:
Da gi obvrzat licata za poddr{ka da bidat sposobni da demonstriraat deka ja informirale individuata
koja ja poddr`uvaat so site mo`ni sredstva za posledicite od sekoja va`na odluka;
Da kreiraat mehanizam za za{tita od zloupotrebi, vklu~uvaj}i mo`nosti da baraat poni{tuvawe na
dogovori vo slu~aj liceto da bide zloupotrebeno;
Vo slu~aj na konflikt i za kontrola na licata poddr`uva~i, treba da se sozdadat administrativni
(nadvor od sudot) proceduri koi se lesno pristapni za poddr`uvanoto lice kako i za poddr`uva~ot;
Da se opfati pra{aweto za odgovornost i osiguruvawe na poddr`uva~ot.

8. Implementirawe na za{titni mehanizmi

Konvencijata na ON e prili~no specifi~na za za{titnite mehanizmi koi mora da vladeat so poddr`anoto
donesuvawe odluki. Va`en princip e deka „za{titnite mehanizmi }e bidat proporcionalni na stepenot do
koj merkite vlijaat na pravata i interesite na liceto”. Toa zna~i deka za{titnite mehanizmi mora da bidat
povisoki koga liceto ima pogolem stepen na popre~enost ili golemi potrebi za poddr{ka ili koga odlukata
intervenira na su{tinski na~in vo ̀ ivotot na liceto.

Evropskata Inkluzija, poradi toa gi povikuva dr`avite potpisni~ki:
Da osiguraat bez zadocnuvawe deka za{titnite mehanizmi navedeni vo Konvencijata na ON se soodvetno
implementirani vo poleto na legislativata za poddr`ano donesuvawe odluki;
Da osiguraat deka zakonite za staratelstvo inkorporiraat za{titni mehanizmi se dodeka se na sila, i
se dodeka poddr`anoto donesuvawe odluki stane dostapno za sekoe lice so intelektualna popre~enost.

4 Evropskata Inkluzija ja naglasuva va`nosta na edna od osnovnite izjavi na teorijata za komunikacija za lica so
te{ka i dlaboka popre~enost: “Ti nemo`e da ne komunicira{!”
5 Zgolemena i alternativna komunikacija (AAC) se odnesuva “na oblast na istra`uvawe, klini~ka i edukativna
praktika. AAC opfa}a obidi za istra`uvawe i koga e neophodno nadomestuva za vremenite ili trajni o{tetuvawa,
ograni~uvawa na aktivnost i restrikcii vo participacijata na individuite so te{ki naru{uvawa vo produkcija
na govor-jazik i/ili razbirawe, vklu~uvaj}i govorni i pi{ani na~ini na komunikacija” (ASHA, 2005, str.1)
Zgolemenata komunikacija i alternativnata komunikacija se termini koi se odnesuvaat na “negovorna
komunikacija”. Zgolemena komunikacija podrazbira delumna zavisnost od negovorna komunikacija; Alternativna
komunikacija podrazbira celosna zavisnost od negovorna komunikacija. AC napravi mo`at da se koristat za
nadopolnuvawe ili zamena na verbalen govor i varira vo zavisnost od ve{tinite na liceto i potrebite, kako i od
problemite koi gi iskusilo liceto.
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Aneks 4
ANALIZA

Delovnata sposobnost niz prizma na makedonskoto zakonodavstvo
podgotvena od g-|a Vjolca Mora Bajrami

1. Op{ti podatoci

So Zakonot za vonparni~na postapka1 (Zakonot) se ureduvaat pravilata na postapkata spored koi sudovite
postapuvaat i odlu~uvaat za li~nite, semejnite, imotnite i drugite pravni sostojbi i odnosi opredeleni
so ovoj ili so drug zakon (~l. 1).

Spored teorijata na vonparni~nata postapka sposobnosta da se bide stranka (jus standi in judicio) zna~i
u~esnikot da bide vo mo`nost da bide nositel na prava i obvrski vo postapkata, pritoa poimot „stranka” gi
opfa}a poimite u~esnik, predlaga~ i protivnik. U~esnik vo vonparni~na postapka e lice na koe odlukata
na sudot neposredno se odnesuva, koe svojot praven interes go ostvaruva preku barawe sudot da donese
odluka, kako i lice, odnosno organ ~ie pravo na u~estvo e opredeleno so zakon (~l.3 st.1). Predlaga~ vo
smisla na ovoj zakon e lice, odnosno organ po ~ij predlog e povedena postapkata, a protivnik na predlaga~ot
e lice sprema koe pravoto ili pravniot interes na predlaga~ot se ostvaruva (~l.3 st.2).
Vo praktikite i vo teoriite za postapkite se razlikuvaat nekolku vidovi na postapki. Vonparni~nata
postapka, kako i parni~nata postapka, razlikuva aktivna legitimacija {to zna~i pravo edno lice da
povede vonparni~na postapka, pasivna legitimacija  {to zna~i dol`nost da u~estvuva vo postapkata
liceto protiv koe taa e povedena i kauzalna legitimacija (legitimatio ad causam) se pojavuva samo kaj t.n.
dvostrani vonparni~ni postapki2. No, ponekoga{ pravoto da se povede postapka ne zna~i deka se raboti za
lice pravno zainteresirano za ishodot na postapkata. Primeri za toa ima vo postapkata za li{uvawe od
delovnata sposobnost i vo postapkata za prodol`uvawe na roditelskoto pravo preku polnoletstvo.

Zakonot gi ureduva posebnite postapki za ureduvawe na li~ni sostojbi vo koi pokraj, postapkite za
zadr`uvawe vo javna zdravstvena ustanova za lekuvawe na du{evni bolni, za proglasuvawe na is~eznato
lice za umreno i doka`uvawe na smrt se ureduva i postapkata za odzemawe na delovna sposobnost.
Postapkata za odzemawe i vra}awe na delovna sposobnost e postapka za ureduvawe na li~ni sostojbi. Po
istata postapuva sudija poedinec, ako poinaku ne e opredeleno. Vo tekot na postapkata javnosta e isklu~ena.
Mesno nadle`en vo postapkata za odzemawe na delovna sposobnost na lice dr`avjanin na RM e sudot na ~ie
podra~je liceto ima ̀ iveali{te, odnosno prestojuvali{te. Dokolku liceto nema ̀ iveali{te vo RM mesto
nadle`en e sudot na ~ie podra~je liceto imalo posledno ̀ iveali{te, odnosno prestojuvali{te.

Postapkata za odzemawe na delovna sposobnost kako i za vra}awe na sposobnosta se poveduva po slu`bena
dol`nost3 i po predlog na ovlasteno lice i po predlog od nadle`niot organ, odnosno Centar za
socijalni raboti (Centar). Edna{ podnesen predlog za poveduvawe na postapka mo`e da se povle~e do
donesuvawe na prvostepeno re{enie. Predlaga~ot podnesuva predlog za poveduvawe na postapka vo koj gi
naveduva faktite i dokazite so koi se potvrduva dali postojat uslovi za odzemawe na delovnata sposobnost
na liceto. Sudot prezema procesni dejstvija po predlogot; gi soslu{uva site stranki, izveduva ve{ta~ewe,
odnosno zadol`itelen pregled vrz liceto za koe se odnesuva postapkata. Za sekoe prezemeno dejstvie vo
vonparni~nata postapka se sostavuva zapisnik. Po izveduvaweto na dokazite Sudot donesuva Re{enie so
koe mo`e na liceto da mu ja odzeme delovnata sposobnost (delumno ili celosno), da mu ja vrati odzemenata
delovna sposobnost, kako i da vr{i izmena na re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost.

Re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost, za vra}awe na delovnata sposobnost i za izmena na
re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost ima pravno dejstvo od denot koga re{enieto mu e
dostaveno na liceto na koe se odnesuva, odnosno na negoviot zastapnik. Sudot mo`e da go odlo`i dejstvoto
na re{enieto do denot koga re{enieto }e stane pravosilno. Pravosilnoto re{enie Sudot }e go dostavi

1 Objaven vo Slu`ben vesnik na Republika Makedonija br. 9/08 od 18.01.2008 godina
2 Kako postapkite za ureduvawe na na~inot na upravuvawe i koristewe na zaedni~ki predmeti, ureduvawe na
odnosi kaj eta`nata sopstvenost, delba na zaedni~ki predmet ili imot, ureduvawe na me|i i opredeluvawe na
nadomestok za eksproprirana nedvi`nost
3 Sudot koj poveduva postapka po slu`bena dol`nost e osnovniot sud mesno nadle`en, odnosno sudot na ~ie{to
podra~je liceto ima `iveali{te, odnosno prestojuvali{te
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do: - nadle`niot organ za vodewe na mati~nite knigi na rodenite – zaradi zapi{uvawe na promenite vo
negovata delovna sposobnost, - nadle`niot organ za zapi{uvawe na javnite knigi vo koi se zapi{uvaat
pravata vrz nedvi`nostite, ako liceto ima nedvi`en imot i - Centarot, zaradi postavuvawe na staratel.
Protiv donesenite re{enija se dozvoleni izjavuvawe na ̀ alba (redoven praven lek) i revizija (vonreden
praven lek), soglasno propisite vo Zakonot za parni~na postapka. Redoven i vonreden praven lek mo`e da
izjavat: liceto na koe se odnesuva re{enieto, staratelot, predlaga~ot i Centarot.
Tro{ocite na postapkata za odzemawe na delovna sposobnost pa|aat na tovar na liceto na koe mu e odzemena
delovnata sposobnost. Ako postapkata e vodena po predlog od ovlasteno lice, a predlogot e odbien, tro{ocite
pa|aat na tovar na predlaga~ot (~l.57).

2. Odzemawe i vra}awe na delovna sposobnost

2.1. Odzemawe na delovna sposobnost

Na~inot i postapka za odzemawe na delovnata sposobnost, kako i pravnite posledici na odzemaweto na
delovnata sposobnost se uredeni so ovoj zakon vo Del Vtori, Posebni postapki 1. Ureduvawe na li~ni
sostojbi, Glava I (~len 34 – 57). Postapkata za odzemawe na delovna sposobnost va`i za site lica, vklu~itelno
i za licata so intelektualna popre~enost.

Delovnata sposobnost e sposobnost na lice da izrazi pravno relevantna volja za u~estvo vo pravniot
promet i istata na edno lice mo`e da i bide odzemena ili delumno ili celosno. Pri~inite poradi koi ima
osnov ili obi~no se poveduva postapka za odzemawe na delovnata sposobnost na edno lice, odnosno edno
lice mo`e da bide li{eno od delovnata sposobnost se: du{evno zaboluvawe, slaboumnost, upotreba na
alkohol ili drugi nervni otrovi, narkoti~ni drogi, psihotropni supstancii i prekursori, poradi koi liceto
ne e vo sostojba da se gri`i za sebesi i za za{titata na svoite prava i interesi. Nadle`niot sud vo to~no
propi{ana postapka so zakon odlu~uva vo koja granica }e i bide odzemeno delovnata sposobnost na edno
lice.
Pogore dadenite pri~ini poradi koi mo`e edno lice da bide li{eno od delovnata sposobnost vo zakonot ne
se podetalno opredeleni – koja od niv mo`e da e pri~ina za edniot ili drugiot obem na li{uvawe od
delovna sposobnost. Ottuka proizleguva deka celosno odnosno delumno odzemawe na delovnata sposobnost
mo`e da se izvr{i vo vrska so sekoja od gorespomenatite pri~ini. Sepak vo pravniot sistem, odnosno vo
pravnite pravila, predvideno e deka zaradi u`ivawe na alkohol i drugi nervni otrovi doa|a do predvid
samo delumno odzemawe na delovnata sposobnost, dodeka zaradi drugite pri~ini odzemaweto od delovna
sposobnost mo`e da bide ili celosno ili delumno.

Postapka za celosno ili delumno odzemawe na delovnata sposobnost Sudot poveduva po slu`bena dol`nost
(ex officio) i po predlog. Zakonot go opredeluva krugot na mo`nite predlaga~i za poveduvawe na postapkata,
i istite gi raspredeluva vo tri grupi:
1. bra~niot drugar i krvni rodnini (dete, vnuk, roditel, dedo, baba, brat, sestra)
2. lica koi `iveat vo trajna zaednica so odnosnoto lice, kako i
3. nadle`niot Centarot, odnosno organot za staratelstvo.

Tretata grupa na mo`ni predlaga~i ~esto pati se smeta i kako mo`ni predlaga~i za poveduvawe na postapka
po slu`bena dol`nost, a se opravduva so zastapenosta na op{testveniot interes.

Postapkata po slu`bena dol`nost, Sudot ja poveduva koga na nekoj na~in doznae ili samiot utvrdi deka se
ispolneti pretpostavkite za toa, ili ako slu`beno mu e upateno barawe deka toa treba da go stori.
Postapkata se opravduva so zasegnatosta na op{testveniot interes, i toa koga:
- se raboti za mo{ne va`no svojstvo na edno lice, niz koe toa go ostvaruva svojot praven personalitet so

li~no prezemawe na pravata i obvrskite, a za op{tetstvoto ne e seedno dali toa svojstvo treba ili ne
treba (i vo koj obem) da bide odzemeno,

- vo slu~ai na odzemawe na delovnata sposobnost, op{testvoto prezema vrz sebe gri`a za site lica koi
sami ne se vo sostojba da se gri`at za svoite prava i interesi, odnosno op{testvoto ja efektuira
svojata obvrska da se gri`i za nego, odnosno da mo`e da mu opredeli staratel,

- liceto na ~ija strana stojat pri~inite za odzemawe na delovnata sposobnost mo`ebi e i opasno za
svojata okolina.

Postapkata, bilo po slu`bena dol`nost, bilo po predlog se poveduva so ~inot na podnesuvawe na Predlog
do Sudot vo koj treba da se navedat faktite od koi proizleguva deka postojat uslovi za odzemawe na
delovnata sposobnost na liceto i dokazite so koi se potvrduvaat faktite.
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Postapkata za odzemawe na delovnata sposobnost e itna. Itnosta na postapkata se opravduva zaradi slednite
pri~ini: 1. Vo ovaa postapka se rasprava i se odlu~uva za mo{ne va`na dobrodetel na fizi~koto lice, 2.
Pokraj obyirite {to nu`no mora da se imaat sprema liceto za koe se vodi postapkata, kako i za opredelen
krug na negovite bliski, so predmetot na postapkata (odzemaweto na delovnata sposobnost) e zasegnat i
op{testveniot interes, i 3. Samata postapka mo`e eventualno da ima {tetno vlijanie vrz li~nosta i
zdravjeto na liceto za koe taa se vodi.

Zemaj}i predvid deka so poveduvaweto na postapkata se re{ava za va`na ~ove~ka dobrodetel, odnosno
svojstvo, kako i za op{testveniot interes, toga{ se izvestuva i nadle`niot organ za staratelstvo.

Sudot vo tekot na postapuvaweto mo`e, vo itni i zaradi opravdani pri~ini, na liceto sprema koe se vodi
postapkata da mu nazna~i privremen zastapnik, za koe ne{to dokolku e mo`no sudot }e go soslu{a i samoto
lice. Za ~inot na nazna~uvaweto na privremeniot zastapnik Sudot bez odlagawe go izvestuva Centarot.
Izvestuvaweto na Centarot e potrebno zaradi toa {to spored propisite (Zakon za semejstvo - ZS) organite
za staratelstvo se tie koi se gri`at za licata koi ne mo`at sami da se gri`at za svoite prava i interesi,
a vo taa smisla ovie organi nazna~uvaat starateli (redovni ili privremeni), kako i zaradi toa {to Centarot
mo`e da oceni deka e podobro toj na liceto da  mu nazna~i privremen staratel4.

Ako liceto sprema koe e povedena postapka ima nedvi`en imot, toa se pribele`uva (se stava pribele{ka)
vo javnite knigi po koi se zapi{uvaat pravata vrz nedvi`nostite. Vo takvi slu~ai Sudot vedna{, bez
odlagawe dostavuva izvestie do DZGR – sektor/oddelenie za premer i katastar od podra~jeto vo koe liceto
ima nedvi`nosti5, ili do Sudot koj gi vodi intabulacionite knigi za podra~jeto vo koe liceto ima
nedvi`nosti. Vakvoto postapuvawe (~l. 41) e mnogu bitno i e so dvojna cel, pred se zatoa {to se raboti za
lice koe e pod gri`a na sudot, a vo taa smisla sudot se gri`i osven za nego i za negoviot imot, kako i da se
izvesti javnosta (zainteresiranite lica) za promenite vo sostojbite na liceto koe ima nedvi`nosti, a za
koe se vodi postapka za odzemawe na delovnata sposobnost, kako posu{testvena cel.

Po poveduvaweto na postapkata, bilo da e povedena po slu`bena dol`nost bilo po predlog, se razgleduvaat
faktite od koi proizleguva dali postojat uslovi za odzemawe na delovnata sposobnost na liceto i dokazite
so koi se potvrduvaat tie fakti, po {to Sudot pristapuva kon zaka`uvawe na ro~i{te.

Na ro~i{te se povikuvaat predlaga~ot i privremeniot zastapnik, odnosno staratelot. Pritoa, mora da
se zeme predvid faktot dali predlaga~ za poveduvawe na postapkata e Centarot,  dokolku ne, toga{ i
Centarot treba da bide izvesten za postapkata i da bide povikan da prisustvuva na ro~i{te. Ne e na odmet
na sudot, a voedno nema i nikakva zakonska pre~ka da  se povikuvaat i drugite lica koi spa|aat vo krugot na
legitimiranite za podnesuvawe na predlog, ako nekoj od niv ne e povikan kako predlaga~. Isto taka nema
nikakva pre~ka da bidat povikani i drugi lica koi mo`at na sudot da mu dadat izvestuvawa za sostojbata
i povedenieto na liceto sprema koj se vodi postapkata. Najposle na istoto ro~i{te treba da se povika i
liceto sprema koe se vodi postapkata. Pritoa site gorespomenati lica povikani na ro~i{te, Sudot gi
ispituva za site fakti su{testveni za donesuvawe na re{enieto, ako toa e mo`no i ako ne vlijae {tetno
vrz zdravjeto na liceto (samoto lice - ~l. 43) i da dadat podatoci za ̀ ivotot i povedenieto na liceto, so
{to Sudot }e dobie uvid (izvestuvawa) za vistinskata sostojba na liceto (site drugi lica - ~l. 44).
Preku soslu{uvaweto na samoto lice sudot, na neposreden na~in, preku direkten kontakt so samoto lice
}e mo`e da dobie uvid za negovata psihi~ka sostojba. Sudot sekoj pat }e odlu~i dali liceto }e go soslu{a
na samoto ro~i{te ili oddeleno (preku sudot na negovoto `iveali{te, odnosno prestojuvali{te), no vo
sekoj slu~aj mora da ima predvid soslu{uvaweto da ne se odrazuva {tetno vrz negovoto zdravje.

Od druga strana Sudot povikuva i lekari na samoto ro~i{te. No, povikuvaweto na lekarite na ro~i{te
ne zna~i mo`nost, tuku pretstavuva dol`nost na Sudot. Imeno, zaradi ispituvawe na psihi~koto
(mentalnoto) zdravje na liceto, sudot opredeluva liceto sprema koe e povedena postapka da bide pregledano
od najmalku dvajca lekari, od koi eden od niv mora da bide specijalist za nervni i du{evni bolesti.
Pregledot e zadol`itelno dejstvo, i se vr{i vo prisustvo na sudijata, osven koga pregledot se vr{i
vo stacionarna zdravstvena ustanova6. Prisustvoto na sudijata ne zna~i samo fizi~ko prisustvo na sudijata,
tuku i aktiven pristap na sudijata so davawe na upatstva na lekarite, se so cel dobivawe na seopfatno

4 Razlikata me|u privremen zastapnik i privremen staratel e terminolo{ka, edniot go nazna~uva sudot, a drugiot
Centarot.
5 Zakon za katastar na nedvi`nosti objaven vo Sl. vesnik na RM br. 55/2013 od 16.0.2013 godina (~len 142,
169,173 i 200)
6 Vo slu~ai koga liceto e smesteno vo zdravstvena organizacija zaradi podolg tretman i nabquduvawe.
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ve{ta~ewe vo odnos na psihi~kata (mentalnata) sostojba na liceto prema koe se vodi postapkata. Pregledot
~esto se narekuva i sudski pregled. Pregled izvr{en bez prisustvo na sudijata pretstavuva su{testvena
povreda7 na odredbite na Zakonot.

Vo sekoj slu~aj smestuvaweto, odnosno zadr`uvaweto na liceto za koe se vodi postapka za odzemawe na
delovnata sposobnost vo zdravstvena organizacija8 zaradi lekuvawe na du{evni bolesti i zaradi
neophodnosta za utvrduvawe na negovata du{evna sostojba9 ne mo`e da bide podolgo od tri meseci.
Zadr`uvawe na liceto vo zdravstvena ustanova Sudot nareduva so re{enie. Protiv re{enieto za zadr`uvawe
vo zdravstvena organizacija ovlastenite lica (predlaga~ot, samoto lice i negoviot privremen zastapnik,
odnosno staratel) vo rok od tri dena mo`at da izjavat ̀ alba, koja ne go zadr`uva izvr{uvaweto na re{enieto.
Povisokiot sud dol`en e po izjavenata ̀ alba da donese re{enie vo rok od tri dena10. Ovie rokovi va`at
samo vo slu~aj na gorespomenata postapka. Vo drugi slu~ai rokovite za izjavuvawe na ̀ alba se 15 dena (~l.
22).

Po sproveduvaweto na postapkata i vrz osnova na potpolno utvrdenata sostojba na ne{tata, {to zna~i
soslu{uvawe na site lica ~ie soslu{uvawe e zadol`itelno, a koi mo`ele da mu gi dadat site potrebni
izvestuvawa va`ni za donesuvawe na odlukata, kako i izvr{uvawe na sudskiot pregled, Sudot e dol`en da
donese re{enie. Nezavisno dali postapkata e povedena po slu`bena dol`nost ili po predlog na ovlastenite
lica i organ, Sudot odlu~uva dali na liceto sprema koe se vodi postapkata }e mu ja odzeme delovnata
sposobnost, vo koj obem }e mu ja odzeme sposobnosta (dali delumno ili celosno), ili pak }e utvrdi deka
nema mesto za odzemawe na delovnata sposobnost11.

Re{enieto za celosno odzemawe na delovnata sposobnost na edno lice ne e re{enie od traen karakter,
odnosno istata mo`e da pretrpi izmeni vo zavisnost od okolnostite vo natamo{niot razvoj na liceto
sprema koe bila povedena postapkata.

1.2. Vra}awe na delovna sposobnost

Na~inot i postapka za odzemawe na delovnata sposobnost, kako i pravnite posledici na odzemaweto na
delovnata sposobnost se uredeni so ovoj zakon vo Del Vtori, Posebni postapki 1. Ureduvawe na li~ni
sostojbi, Glava I (~l. 49, 51 – 53 - 57). Postapkata za vra}awe na delovna sposobnost va`i za site lica,
vklu~itelno i za licata so intelektualna popre~enost.
Dokolku na edno lice mu e odzemena delovnata sposobnost (bilo delumno, bilo celosno,) a pri~inite poradi
koi e odzemena istata }e prestanat, Sudot so Re{enie odlu~uva za vra}awe na sposobnosta na istite
granici na koi e odzemena dokolku se ispolneti uslovite za istoto ili pak za delumno vra}awe na istata
(~l.49).

Ako po donesuvaweto na re{enieto za celosno odzemawe na delovnata sposobnost se utvrdi deka sostojbata
na liceto na koe se odnesuva re{enieto e popraveno tolku, odnosno psihi~koto zdravje na liceto se
podobrilo, {to e dovolno i delumno sposobno, sudot mo`e da go izmeni re{enieto i da opredeli delumno
odzemawe na delovnata sposobnost (~l.51). Ova zna~i re{enieto za proglasuvawe na delovno sposobno lice
i re{enieto za izmenuvawe na re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost ne se re{enija so koi se
ukinuva prethodnoto re{enie na sudot tuku se samostojni re{enija. Postapkata za proglasuvawe na lice za
delovno sposobno i postapkata za izmenuvawe na re{enie za odzemawe na delovna sposobnost se sproveduvaat

7 [to zna~i u~esnicite vo postapkata imaat osnov i pri~ina za izjasnuvawe na praven lek - `alba (~l.22) odnosno
revizija (~l.56), ako e koristen i redovniot lek - `albata.
8 Tuka ne se misli samo na organizaciite vo koi se zadr`uvaat na lekuvawe lica koi pritoa treba da bidat
isklu~eni od kontakti so nadvore{niot svet - ~l.58, tuku sekoja zdravstvena organizacija koja se zanimava so
lekuvawe na du{evni bolesti, pa duri i takvi od otvoren tip.
9 Sudot mora da vnimava so vakvoto zadr`uvawe vo zdravstvena ustanova da ne nastanat {teteni posledici po
zdravjeto na liceto.
10 Viden e faktot da rokovite se kratki, a pod pretpostavka da site ovlasteni lica nema vo ist den da go primat
re{enieto, se postavuva pra{aweto koga prvostepeniot sud treba predmetot da mu go dostavi na povisokiot sud za
odlu~uvawe, t.e. dali po istekot na rokot za `alba za onoj komu kako posleden mu bilo dostaveno re{enieto na
sudot? Sepak preovladuva misleweto deka prvostepeniot sud treba na povisokiot sud da mu go dostavi predmetot
na odlu~uvawe otkako }e ja primi prvata `alba, poradi faktot da: 1. `albata ne go zadr`uva izvr{uvaweto na
re{enieto (~l.47.st.2); 2. postapkata e itna (~l.38) i 3. so re{enieto, sepak se zasega vo slobodata na dvi`eweto
na toa lice.
11 Re{enijata na Sudot mo`e da bidat pozitivni (Sudot odlu~uva za odzemawe na delovnata sposobnost, pri {to go
opredeluva obemot) i negativni (Sudot utvrduva deka nema osnov za odzemawe na sposobnosta).
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soobrazno na postapkata za odzemawe na delovnata sposobnost, pritoa mora da se soslu{aat licata ~ie
soslu{uvawe e zadol`itelno, kako i da se izvr{i potrebniot sudski pregled.

Postapkata za izmena na re{enieto za odzemawe na delovna sposobnost sudot ja poveduva po slu`bena
dol`nost ili po predlog od ovlastenite lica (~l.36), samoto lice (komu mu e odzemena sposobnosta) i
negoviot staratel12. Pod staratel tuka se podrazbira (redovniot) staratel postaven od Centarot po
pravosilnosta na re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost.

Postapkata za proglasuvawe na lice za delovno sposobno i postapkata za izmenuvawe na re{enie za odzemawe
na delovnata sposobnost se itni.

3. Pravni posledici od odzemaweto na delovnata sposobnost

ZS predviduva deka roditelskoto pravo prestanuva so polnoletstvo na deteto, so stapuvawe vo brak na
deteto pred polnoletstvoto i so posvojuvawe (~l.10 i ~l. 93 st.1). So stapuvaweto vo brak maloletnoto
lice se zdobiva so delovna sposobnost (~l.93 st.2). Polnoletstvoto se steknuva so napolnuvawe 18 godini
od ̀ ivotot, koga polnoletnoto lice se zdobiva so delovnata sposobnost (~l.10).

ZS ureduva cela glava vo odnos na staratelstvoto, so poseben osvrt na staratelstvoto nad lica na koi
im e odzemena ili ograni~ena delovnata sposobnost. Spored ~len 165 od ZS, licata na koi so odluka na
sudot delumno ili celosno im e odzemena delovnata sposobnost CSR gi stava pod staratelstvo13 vo rok od
30 dena od denot na priemot na re{enieto (~l.166). Istoto go predviduva i Zakonot za vonparni~na postapka
vo ~len 48 stav 2 kade se naveduva deka liceto na koe delumno mu e odzemena delovnata sposobnost se
izedna~uva so maloletno lice koe ima napolneto 15 godini ̀ ivot.

Staratelot na lice na koe mu e odzemena ili ograni~ena delovnata sposobnost, dol`en e da se  gri`i
osobeno za negovata li~nost, prava, interesi, smestuvawe i zdravje, imaj}i gi predvid pri~inite poradi
koi na liceto mu e odzemena, odnosno ograni~ena delovnata sposobnost, nastojuvaj}i tie da bidat otstraneti,
a liceto da se osposobi za samostoen `ivot i rabota (~l.167). Staratelot na lice na koe mu e odzemena
delovnata sposobnost gi ima pravata i dol`nostite na staratel na maloletno lice koe nema napolneto 15
godini ̀ ivot14. Staratelot na lice na koe mu e ograni~ena delovnata sposobnost ima dol`nosti i prava na
staratel na maloletno lice koe ima napolneto 15 godini ̀ ivot15 (~l.168).
Staratelstvoto nad lice na koe mu e odzemena delovnata sposobnost prestanuva koga so re{enie na sudot
}e mu se vrati delovnata sposobnost (~l.172).

[to ova zna~i od praven aspekt za licata na koi im e odzemena ili ograni~ena delovnata
sposobnost?

Re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost, za vra}awe na delovnata sposobnost i za izmena na
re{enieto za odzemawe na delovnata sposobnost ima pravno dejstvo od denot koga re{enieto mu e dostaveno
na liceto na koe se odnesuva, odnosno na negoviot zastapnik. Ova zna~i deka od toj den liceto ne mo`e
da prezema polnova`no pravni dejstva.

Liceto na koe mu e odzemena ili ograni~ena delovnata sposobnost so Re{enie na sudot ne mo`e da u~estvuva
vo pravniot promet, odnosno istoto nema nitu aktivna legitimacija (ne mo`e da bide tu`itel ili predlaga~
vo obem na odzemaweto na delovnata sposobnost) nitu pasivna legitimacija (ne mo`e da bide tu`eno),
odnosno site procesni dejstvija koi }e bidat prezemeni od strana na liceto na koe mu e odzemena delovnata
sposobnost pravno se nevalidni, vo obemot vo koj e odzemena ili ograni~ena delovnata sposobnost.

12 Ako staratelot utvrdi deka kaj liceto na koe mu e odzemena delovnata sposobnost nastanale okolnosti koi
upatuvaat na potreba za vra}awe na delovnata sposobnost, odnosno za izmena na porane{nata odluka, toj e dol`en,
bez odlagawe, za toa da go izvesti Centarot (~l.171).
13 So staratelstvoto Republikata im dava posebna za{tita na polnoletnite lica na koi im e odzemena ili
ograni~ena delovnata sposobnost (~l.124). Centarot vodi evidencija za licata staveni pod staratelstvo, za
prezemenite merki na staratelstvo i za imotot na liceto pod staratelstvo (~l.134).
14 Staratelot na maloletno lice e dol`en da se gri`i kako roditel za li~nosta na maloletnikot, a osobeno za
negovoto zdravje, vospitanie, obrazovanie i osposobuvawe za samostoen `ivot i rabota (~l.160).
15 Maloletnik pod staratelstvo koj napolnil 15 godini od `ivotot mo`e sam, bez odobrenie na staratelot, da
zasnova raboten odnos i slobodno da raspolaga so ostvarenata plata, pri {to e dol`en sam da pridonesuva za
svoeto izdr`uvawe, vospitanie i stru~no osposobuvawe (~l.162).
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Aneks 5

PODDR@ANO VRABOTUVAWE NA LICA SO POPRE^ENOST
Nasoki od Svetskata asocijacija za poddr`ano vrabotuvawe

Voved

Univerzalnata deklaracija za ~ovekovi prava na ON, ~len 23-ti, veli deka sekoj ~ovek ima pravo na rabota,
na sloboden izbor pri vrabotuvaweto, na pravedni i povolni uslovi za rabota, na ednakva plata za ednakva
rabota i na za{tita pri nevrabotenost. Licata so popre~enost poka`uvaat silna `elba i sposobnost za
u~estvo vo otvoreniot pazar na trudot i za pridones vo nacionalnata ekonomija. Poddr`anoto vrabotuvawe
e razvieno za da gi osposobi licata so popre~enost toa da go ostvarat.
Preku fokusirawe na sposobnostite, a ne na popre~enosta, preku obezbeduvawe poddr{ka za sekoe lice vo
zavisnost od individualnite potrebi i preku obezbeduvawe soveti za rabotodavcite, poddr`anoto
vrabotuvawe se poka`a kako efektiven na~in za da mo`at licata so popre~enost da dobijat rabotno mesto
i da go zadr`at na otvoreniot pazar na trudot. Principite na poddr`anoto vrabotuvawe mo`at da se
primenuvaat vo site delovi na svetot, pritoa, nu`no e da se prilagodeni na kulturniot kontekst i na
trendovite na pazarot na trudot vo koj i da e region.
Ovoj materijal e namenet da ovozmo`i sogleduvawa i nasoki za licata i organizaciite koi se zainteresirani
za kreirawe na novi rabotni mo`nosti za licata so popre~enost. Izgotven e preku analiza na dostapnite
dokumenti na Svetskata asocijacija za poddr`ano vrabotuvawe, so cel da obezbedi informacii za
potencijalot na poddr`anoto vrabotuvawe i da pomogne vo procesot na zapo~nuvawe i implementacija na
modelot za poddr`ano vrabotuvawe.

Svetska asocijacija za poddr`ano vrabotuvawe

Misijata na Svetskata asocijacija za poddr`ano vrabotuvawe e promocija na stru~na i profesionalna
integracija na licata so popre~enost niz celiot svet, koristej}i gi principite i modelot na poddr`ano
vrabotuvawe.
Svetskata asocijacija za poddr`ano vrabotuvawe go promovira poddr`anoto vrabotuvawe, osobeno vo zemjite
vo razvoj, kade licata so popre~enost se vo mnogu nezavidna pozicija. Poddr`anoto vrabotuvawe obezbeduva
mo`nost za podobruvawe na nivnite ̀ ivotni uslovi preku produktivna rabota.

Poddr`anoto vrabotuvawe dovede do podobruvawa vo kvalitetot na `iveewe za `enite i ma`ite so
popre~enost preku nivnoto osposobuvawe da stanat aktivni u~esnici vo op{testvoto. Toa ima pozitivno
vlijanie vrz semejstvata i vrz rabotodavcite koi imaat pridobivka (benefit) od pridonesot na licata so
popre~enost na rabotnoto mesto. Prednosta na poddr`anoto vrabotuvawe e toa {to gi osposobuva licata so
popre~enost da vlezat vo realniot svet na raboteweto preku fokusirawe na individualnite sposobnosti
i preku obezbeduvawe na razli~ni nivoa na individualizirana poddr{ka vo zavisnost od potrebite. Voedno
se obezbeduvaat soveti i poddr{ka za rabotodavecot.

Poddr`anoto vrabotuvawe se pove}e se prifa}a kako efektiven pristap vo promoviraweto na rabotnite
mo`nosti za licata so popre~enost – toa e zasnovano na prakti~ni iskustva i rezultati. Poddr`anoto
vrabotuvawe mo`e da se sproveduva nasekade niz svetot, bez razlika na stepenot na ekonomskiot razvoj.
Primerite na rabotni mesta so poddr`ano vrabotuvawe vklu~uvaat: ugostitelstvo i ishrana, ~istewe,
redewe na polici vo supermarketi, restorani, kujni, hortikultura, gradinarstvo i mnogu drugi oblasti.

Istorijat

Poddr`anoto vrabotuvawe se razvi vo Soedinetite Amerikanski Dr`avi na po~etokot od 1980-tite, kako
na~in za obezbeduvawe prakti~na obuka na samoto rabotno mesto za licata so intelektualna popre~enost i
se temeli na nivnite individualni potrebi. Metodot e namenet za lica so popre~enost za koi se smetalo
deka ne se sposobni za ,,vistinska rabota”. Sistematskite instrukcii i poddr{kata {to ja dobivale na
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rabotnoto mesto, niv gi osposobila da gi izgradat svoite ve{tini, da vlezat na pazarot na trudot i da
uspeat na rabotnoto mesto vo otvorenoto vrabotuvawe.
Ottoga{ modelot na poddr`ano vrabotuvawe e voveden vo mnogu zemji niz svetot, vklu~uvaj}i gi: Avstralija,
Zambija, Irska, Kanada, Nov Zeland, Peru i Hong Kong. Istovremeno, naporedno so negoviot razvoj, vo mnogu
evropski zemji se pojavija i nacionalni asocijacii za poddr`ano vrabotuvawe. Vo tekot na 1992 godina e
formirana Evropska zaednica na poddr`ano vrabotuvawe, a vo 1995 godina se vospostavi Svetska asocijacija
za poddr`ano vrabotuvawe.

Definicija za poddr`ano vrabotuvawe

,,Poddr`anoto vrabotuvawe mo`e da se opredeli kako platena rabota vo integrirani rabotni sredini na
otvoreniot pazar na trudot, so postojana poddr{ka za poedincite so popre~enost. Platenata rabota za
poedincite zna~i ista plata za ista rabota kako i za rabotnicite bez popre~enost.” – Svetska asocijacija
za poddr`ano vrabotuvawe.

Pridobivki od poddr`anoto vrabotuvawe

Iskustvata so poddr`anoto vrabotuvawe poka`aa deka toa ovozmo`uva {irok opseg na pridobivki za licata
so popre~enost, nivnite semejstva, rabotodavcite i op{testvoto vo celina.

Pridobivki za licata so popre~enost
Poddr`anoto vrabotuvawe im ovozmo`uva platena rabota na licata so popre~enost koi, vo minatoto, gi
smetale za nesposobni za rabota. Toa im ovozmo`uva da zarabotuvaat prihod, da gi razvivaat svoite ve{tini
i da u~at da gi prepoznavaat svoite sposobnosti. Mnogu lica so popre~enost razvile dostoinstvo i
samodoverba preku nivnite rabotni mesta so poddr`ano vrabotuvawe. Tie zapo~naa da pravat sopstveni
izbori, da ja planiraat idninata i da gi {irat svoite opcii vo ̀ ivotot.
Poddr`anoto vrabotuvawe ima mnogu pozitivni efekti povrzani so li~niot razvoj.

Pridobivki za poedinecot:
- Zarabotuva prihod;
- Spodeluva obi~ni mesta;
- Pravi izbor;
- Tretiran e so po~it i ima vrednuvana socijalna uloga;
- Se razviva vo vrskite i odnosite so drugi lica;
- Ja zgolemuva ekonomskata samodoverba;
- Ja zgolemuva samopo~itta.

Pridobivki za roditelite/semejstvoto
Tradicionalnite formi na op{testvena gri`a i na socijalna za{tita gi doveduvaat roditelite i semejstvoto
(kako i liceto so popre~enost) vo pasivna uloga. Vo ovie pristapi, ekspertite se smetaat za lica koi znaat
{to e dobro za liceto so popre~enost. Pasivnata, zavisna uloga {to ja imaat roditelite vo vakvite pristapi
mo`e da pretstavuva bariera za li~niot rast i razvoj na nivnoto dete. Koga roditelite dobivaat informacii
deka nivnoto dete nema mo`nosti za platena rabota na otvoreniot pazar na trudot, se razbira deka stanuvaat
dosta voznemireni vo odnos na novite mo`nosti, kako {to se onie so poddr`anoto vrabotuvawe. Nivnata
koleblivost povrzana so noviot razvoj obi~no se temeli na nivnata zagri`enost deka }e se namali ili }e
is~ezne neophodnata gri`a za nivnoto dete.

Bidej}i poddr`anoto vrabotuvawe gi naglasuva sposobnostite na liceto, a ne negovata/nejzinata popre~enost,
roditelite i semejstvoto imaat aktivna uloga vo celiot proces, a voedno i pri donesuvaweto na odlukite.
Roditelite treba da nau~at da ja igraat ovaa nova uloga. Nivnoto u~estvo ne treba da zapo~ne vo momentot
koga treba da se donesat krajnite odluki, tuku tie treba da se del od postojaniot proces. Roditelite {to
ne se naviknati na ovoj pristap mo`ebi }e imaat potreba od poddr{ka za da ja ispolnat ovaa uloga.

Iskustvata so poddr`anoto vrabotuvawe poka`aa deka roditelite se mnogu gordi {to nivnoto dete e sposobno
da izvr{uva platena rabota, iako porano toa ne se smetalo za vozmo`no. U~estvoto na roditelite i na
semejstvoto mora da se pottiknuva u{te od samiot po~etok. Tie mo`at da obezbedat dragoceni informacii
za mnogu aspekti vo odnos na nivnoto dete. Tie informacii mo`at da se iskoristat vo akcioniot plan, vo
negovata evaluacija i vo negovata modifikacija. U~estvoto mo`e da se pottikne i preku ovozmo`uvawe na
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poddr`uva~ka i na stimulira~ka uloga na roditelite/semejstvoto vo razvojot na nivnoto dete. Preku ova
mo`e da se napravi dobra podgotovka za integracija, kako i za u~estvo vo op{testvoto i vo svetot na
rabotata.

Pridobivkata od poddr`anoto vrabotuvawe ima mnogu pozitivni efekti povrzani so semejniot krug na
liceto so popre~enost.

Roditelite i semejstvata:
- mo`at da imaat aktivna uloga vo razvojot na nivniot sin ili }erka;
- mo`at da vidat kako nivnoto dete stanuva ~len koj pridonesuva vo zaednicata;
- nivnoto dete, isto taka, mo`e da pridonesuva za semejniot prihod, {to e mnogu zna~ajno vo zemjite vo

razvoj;
- tie mo`at da go gledaat svoj sin ili }erka kako lice so svoi sposobnosti – i so idnina.

Pridobivki za rabotodavcite
Vo po~etokot na 1990-tite godini, koga poddr`anoto vrabotuvawe se voveduva{e vo nekoi evropski zemji,
dve reakcii bea zaedni~ki: rabotodavcite nemaa volja da vrabotuvaat lica so popre~enost i se zemaa
visokite stapki na nevrabotenost za da se implicira deka licata so popre~enost nemaat mo`nost da dobijat
platena rabota. Tretoto gledi{te {to ~estopati se iska`uva{e be{e deka licata so pote{ka popre~enost
ne se sposobni za rabota.

Iskustvata ottoga{ poka`aa deka rabotodavcite imaat volja da vrabotuvaat lica so popre~enost, glavno
poradi toa {to rabotnicite poddr`ani vo vrabotuvaweto mo`at da gi izvr{uvaat zada~ite {to se baraat.
Na toj na~in se poddr`uvaat i potrebite na rabotodavcite.

Zna~aen aspekt na poddr`anoto vrabotuvawe e negoviot silen fokus na prakti~nata obuka na rabotnoto
mesto i na izvedbata na rabotnikot. Seta neophodna poddr{ka i soveti se ovozmo`uvaat i za rabotodavecot
i za rabotnikot so popre~enost. Licata so popre~enost se dobro podgotveni da ja izvr{uvaat rabotata.

Drug zna~aen aspekt za rabotodavecot e deka mnogu lica so popre~enost (osobeno lica so intelektualna
popre~enost) mo`at efektivno, efikasno i precizno da izvr{uvaat ednostavni i povtorlivi zada~i. Tie
sakaat da izvr{uvaat takov vid na rabota i ~esto doka`uvaat deka se doverlivi rabotnici, so niski stapki
na izostanuvawe i na nesre}i.

Op{to zemeno, nepostojanosta na brojot na lica koi imaat rabotni mesta so povtorlivi zada~i e mnogu
visok: rabotodavecot treba da se spravuva so ~estite slobodni mesta i so visokite tro{oci za regrutirawe.
Za rabotodavecot, edna od ekonomskite pri~ini za vrabotuvawe na rabotnici so popre~enost e toa {to tie
ostanuvaat na odredeno rabotno mesto dolgo vreme.

Duri i vo zemjite so nedostig na rabotna sila, stapkata na vrabotenost na lica so popre~enost e mnogu
niska. Zo{to? Za ̀ al, realnosta e: diskriminacija, nedostig na mo`nosti, negativni stereotipi i stavovi.
Poddr`anoto vrabotuvawe prifa}a deka pristapot za razre{uvawe na problemot so nevrabotenost i malata
vrabotenost na licata so popre~enost treba da opfa}a pove}e gledi{ta no toa, sepak, da bide orientirano
i kon potrebite na rabotodavcite.

Potrebite na rabotodavecot se osnovata za donesuvawe na odluka za vrabotuvawe na lice so popre~enost
koe }e gi izvr{uva baranite zada~i. Isto taka, postoi mislewe vo op{testvoto, koe e vo porast, deka
vrabotenite vo edna firma treba da gi pretstavuvaat site grupi vo op{testvoto – bidej}i site grupi na
lica se potro{uva~i na nivnite produkti i uslugi. Toa, isto taka, zna~i deka licata so popre~enost treba
da bidat vklu~eni vo rabotnata sila. Mnogu uspe{ni firmi se mo{ne svesni za pridobivkite od razli~nosta
vo rabotnata sila.

Vo golema mera firmite uviduvaat deka imaat socijalna odgovornost i go koristat poddr`anoto vrabotuvawe
za da ja ispolnat taa odgovornost.

Pridobivki za javniot sektor
Vladite vo mnogu zemji imaat zakoni, regulativi i objekti so fokus na licata so popre~enost. Javniot
sektor ima uloga i odgovornost da gi olesnuva inkluzijata i u~estvoto na licata so popre~enost vo
op{testvoto.
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Poddr`anoto vrabotuvawe e va`en instrument za politikata pri promocijata na individualnite prava, od
aspekt na inkluzija i u~estvo. Ovoj model e vo harmonija so politikata povrzana so ~ovekovite prava i
inkluzijata i u~estvoto na licata so popre~enost vo op{testvoto i vo rabotata. Toj se temeli na vistinskite
potrebi na rabotodavcite i na ekonomijata. Naso~en e kon poedinecot – prilagoden i soodveten na
sposobnostite na licata so popre~enost.

Zemjite vo razvoj, pri procesot na formulirawe na politikata za obezbeduvawe na rabotni mo`nosti za
licata so popre~enost, sega mo`at da pravat izbor. Poddr`anoto vrabotuvawe e opcija za vladite. Toa e
ekonomski poisplatliva alternativa vo odnos na golemite investicii vo segregiranite programi na
za{titnite rabotilnici. Tro{ocite za investicija vo poddr`anoto vrabotuvawe so tekot na vremeto
poka`uvaat deka se popovolni namesto tradicionalnite pristapi. Od perspektiva na politikata postojat
direktni merlivi rezultati, a poddr`anoto vrabotuvawe ja odrazuva najdobrata praktika vo oblasta.
[to pove}e lica so popre~enost stanuvaat aktivno vklu~eni vo trudovata sila, tie steknuvaat ekonomski
pogolema samodoverba i se pomalku zavisni od javnite resursi.

Poddr`anoto vrabotuvawe mo`e da se sproveduva nasekade. Toa e izvodlivo vo zemji so razli~no nivo na
ekonomskiot razvoj, bez razlika na kulturata. Osnovata e ista: poddr{ka na licata so popre~enost za da
dobijat i da zadr`at platena rabota na otvoreniot pazar na trudot.

[to opfa}a poddr`anoto vrabotuvawe?

Poddr`anoto vrabotuvawe pretstavuva investicija vo lica, namesto vo zgradi ili vo oprema. Toa se fokusira
na individualnite sposobnosti i potrebi na ma`ot ili ̀ enata so popre~enost. Strategijata za poddr{ka
se izgotvuva spored individualnite potrebi. Liceto so popre~enost e klu~niot akter vo procesot na
poddr`anoto vrabotuvawe. Osnovniot princip na poddr`anoto vrabotuvawe e: “Ne pove}e poddr{ka od
onaa {to e potrebna i ne pomalku od onaa {to e neophodna.”

Ako resursite se oskudni, poddr`anoto vrabotuvawe mo`e da se sproveduva vo mal obem, inicijalno so
pomo{ od semejstvoto i prijatelite.

Modelot na poddr`ano vrabotuvawe se sostoi od nekolku razli~ni fazi:
- procena;
- nao|awe na rabotno mesto;
- analiza na rabotnoto mesto;
- usoglasuvawe na rabotnoto mesto;
- (re)dizajn na rabotnoto mesto;
- zapoznavawe so rabotnoto mesto;
- obuka na rabotnoto mesto/obuka za rabotnoto mesto;
- poddr{ka nadvor od rabotnoto mesto;
- postojana poddr{ka.

Fazite niz koi pominuva poedinecot i intenzitetot na obezbedenata poddr{ka zavisat od negovata ili
nejzinata situacija. Ne sekoj ima potreba od sekoja faza od procesot. Ako e jasno kakov vid na rabota se bara
i deka takov vid na rabotno mesto e na raspolagawe, ranite fazi mo`at da se preskoknat i fokusot da se
stavi na obukata i vrabotuvaweto.

Procena

Modelot na procena {to se koristi vo poddr`anoto vrabotuvawe se fokusira na sposobnostite. Akcentot e
staven na ona {to mo`e da go raboti liceto. Vakviot dinami~ki pristap vo procenata, liceto so popre~enost
go gleda kako klu~en akter. Ideite na liceto, negovite ̀ elbi, preferencii i opcii ja formiraat osnovata
na aktivnostite za procena.

Ako liceto so popre~enost ima malo ili voop{to nema znaewe ili iskustvo za odredena rabota ili rabotni
opcii, dinami~kiot pristap za procena mu pomaga da gi iskusi razli~nite specifi~ni vidovi na rabota, za
toj ili taa da mo`e da donese pravilna odluka vo odnos na toa dali toj vid na rabota e soodvetna za nego/
nea ili ne.
Ovoj dinami~ki pristap opfa}a i proaktiven stav. Specijalistot za procena i liceto so popre~enost rabotat
zaedno za da iznajdat soodvetni mo`nosti i re{enija.
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No, sostojbata na poedinecot mo`e da se izmeni, kako {to mo`at da se izmenat i opciite ili ̀ elbite, vrz
osnova na individualnoto iskustvo. Novite iskustva mo`at da bidat i se osnovata za novi izbori.

Nao|awe na rabotno mesto

Toa vklu~uva pregleduvawe na otvoreniot pazar na trudot za da se identifikuvaat mo`nostite za rabotni
mesta prilagodeni na licata koi baraat rabota. Glavniot kriterium za soodvetnost e rabotnoto mesto da
bide vo soglasnost so interesite na poedinecot, kako i so negovite sposobnosti. Glavniot kriterium sekako
pretstavuvaat potrebite na rabotodavecot.

Potrebno e razbirawe od strana na rabotodavecot i firmata vo celina. Spored toa, analiza na rabotnite
mo`nosti vo daden region se pravi pred da se pristapi kaj odreden rabotodavec. Celta e da se stekne jasno
razbirawe za rabotnite prospekti vo specifi~en region – ne samo za brojot na slobodni mesta, tuku da se
dobijat informacii za firmite i nivnite aktivnosti. Ovoj vid na rabota se sproveduva od strana na
personalot za nao|awe rabota ili, pak, od nevladinite organizacii ili od javniot servis za vrabotuvawe.
Voedno, se prepora~uva i inventar za resursite {to se na raspolagawe vo dadeniot region (vklu~uvaj}i go i
javniot prevoz).

Postojat razni na~ini za sobirawe na relevantni informacii. Kontaktiraweto so licata vo nivnata sredina
mo`e da pridonese za uspeh vo nao|aweto rabota. Upotrebata na mre`a od lica, kako na primer biznis
zaednicata mo`e da bide mnogu efektivno. Sekoe lice vo krugot na kontakti mo`e da dodade relevantni
informacii. Lica {to davaat informacii, na primer, mo`at da bidat semejstvoto, prijatelite ili kolegite.

Potencijalnite rabotni mesta polesno }e se identifikuvaat ako poddr`anoto vrabotuvawe aktivno se
reklamira, crpej}i od uspe{nite slu~ai. Koga uspe{no }e se najde rabotno mesto, sledniot ~ekor e da se
dogovori sostanok so rabotodavecot {to go vrabotil liceto. Pra{ajte dali toj ili taa saka da razgovara so
drugite rabotodavci za svoeto iskustvo. Koga ima nekolku zainteresirani rabotodavci, mo`e da se formira
sovetodavna grupa na rabotodavci za da se pomogne vo identifikuvaweto na rabotnite mesta kade postojano
se slu~uvaat te{kotii pri regrutiraweto i zadr`uvaweto na rabotnici bez popre~enost. Uspe{nite primeri
mo`at da se publikuvaat vo mediumite. Informaciite mo`at da se spodeluvaat na sostanoci ili da im se
spodeluvaat na sostanoci na klubovite na rabotodavci. Mo`e da se napravat i razli~ni promotivni
materijali.

Liceto zadol`eno za nao|awe rabota gi posetuva potencijalnite rabotodavci za da go objasni modelot i
potencijalot na poddr`anoto vrabotuvawe, no i da go opi{e potencijalniot rabotnik. Za vreme na posetata
so rabotodavecot ne se diskutira za odredeno rabotno mesto tuku se identifikuvaat potrebite na
rabotodavecot. Pri~inata za ova e {to prvo mora da se formira jasno razbirawe za sredinata na rabotnoto
mesto, a so cel da se maksimiziraat potencijalite, namesto da se ograni~at.
Rabotodavcite so malo ili bez iskustvo vo vrabotuvawe na rabotnik so popre~enost mo`at da se dvoumat,
no vo pove}eto slu~ai toa dvoumewe se temeli na nedostig od znaewe ili na somne` za toa kako }e se
raboti so lice so popre~enost. Kako po~etna to~ka, fokusot mora da bide staven na ona {to go bara
rabotodavecot vo odnos na izvr{uvaweto na rabotata. Koga e jasno deka kandidatot so popre~enost mo`e da
ja izvr{uva rabotata, se dogovara sostanok so rabotodavecot. Za vreme na sostanokot mo`e da se dogovori
prirodata i stepenot na poddr{ka {to }e se obezbeduva za rabotnikot i za rabotodavecot. Ovaa faza od
nao|aweto rabota go naglasuva klu~niot princip na poddr`anoto vrabotuvawe “Ne pove}e poddr{ka od onaa
{to e potrebna i ne pomalku od onaa {to e neophodna.”

Analiza na rabotnoto mesto

Otkako }e se identifikuva potencijalnoto rabotno mesto, obu~uva~ot za rabota mora da izvr{i negova
analiza za detalno da gi identifikuva zada~ite {to se opfateni so toa rabotno mesto. Obu~uva~ot za
rabota temelno gi ispituva razli~nite elementi na rabotnoto mesto za da gi identifikuva onie {to liceto
so popre~enost mo`e da gi izvr{uva i onie za koi liceto }e ima potreba od obuka.

Potencijalnoto rabotno mesto se ispituva i se deli na pomali komponenti za da se odredi koi ve{tini i
znaewa }e mu se potrebni na rabotnikot za da mo`e da ja izvr{uva rabotata i vrabotuvaweto da bide
uspe{no. Mora da se istakne deka celta na analizata na zada~ite ne e da se formulira lista na rabotni
kvalifikacii. Toa samo }e gi ograni~i mo`nostite. Celta e, vsu{nost, da se formulira osnovata za kreirawe
na programa za obuka i/ili da se opi{e rabotnoto mesto.
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Analizata na rabotnoto mesto, isto taka, mo`e da gi identifikuva i onie zada~i {to vo momentot gi
izvr{uvaat rabotnicite, a se dopolnitelni komponenti na nivnite rabotni mesta. Tie mo`at produktivno
da se kombiniraat vo novo rabotno mesto i da gi izvr{uva rabotnik so popre~enost. Toa }e opfati aktivnosti
kako podreduvawe i vnesuvawe podatoci, navodnuvawe rastenija, varewe kafe i sl.

Sekoga{ mora da im se obrnuva posebno vnimanie na rabotnite pobaruvawa, fizi~kite mo`nosti i rabotnite
uslovi.
Primeri na rabotni komponenti koi treba da se ispitaat se:

- stepenot na obrazovanie specificirano za rabotnoto mesto;
- opisot na razli~nite funkcii (sevkupna aktivnost);
- osnovnite zada~i {to se pridru`ni za rabotnoto mesto (vklu~uvaj}i go pominatoto vreme, stepenot

na te`ina, koristenite materijali, fizi~ki i psiholo{ki uslovi);
- ulogata na sorabotnicite.

Za vreme na analizata na rabotnoto mesto informaciite se sobiraat preku direktno nabquduvawe i razgovori
so poedinci koi se zapoznaeni so rabotata {to treba da se izvr{uva. ̂ estopati liceto {to ja sproveduva
analizata na rabotnoto mesto pominuva odredeno vreme vo rabotnata sredina i izvr{uva razli~ni rabotni
zada~i so cel da stekne informativen uvid.

Usoglasuvawe na rabotnoto mesto

Slednata faza e da se sporedat informaciite dobieni od analizata na rabotnoto mesto i od procenata so
cel da se postigne optimalno rabotno smestuvawe. Ovaa sporedba go odreduva stepenot do koj barawata na
rabotnoto mesto se usoglasuvaat so sposobnostite i interesite na potencijalniot rabotnik.

Pri ovoj ~ekor od procesot na poddr`ano vrabotuvawe, liceto so popre~enost se ,,usoglasuva” so odredeno
rabotno mesto. Sovr{eno usoglasuvawe me|u ve{tinite na rabotnikot i pobaruvawata na rabotnoto mesto e
mnogu te{ko ostvarlivo. Namerata, sepak, e da se najde najdobroto mo`no usoglasuvawe pome|u interesite
i sposobnostite na liceto so popre~enost i pobaruvawata na rabotnoto mesto. Treba da se naglasi deka
liceto mora da bide aktivno vklu~eno vo site fazi na procesot na usoglasuvawe.

(Re)dizajn na rabotnoto mesto

Mo`ebi liceto so popre~enost ne mo`e da izvr{uva edna ili pove}e zada~i od rabotnoto mesto. Tuka,
treba da se ispita mo`nosta za otstranuvawe na tie zada~i od rabotata i za nivno zamenuvawe so drugi. Na
ovoj na~in rabotnoto mesto mo`e da se (re)dizajnira za da gi zadovoli potrebite na rabotodavecot i podobro
da gi usoglasi sposobnostite na rabotnikot.

Analizata na rabotnoto mesto mo`e da dovede do kombinacija na odreden broj dol`nosti za da se kreira
novo mesto za liceto so popre~enost. Ako potencijalniot rabotnik se u{te ne e vo mo`nost da gi izvr{uva
site zada~i {to se baraat, no mo`e da gi stekne neophodnite ve{tini, vo toj slu~aj se dogovara plan za
obuka.

Zada~ite mora jasno da se definiraat od samiot po~etok, kako za rabotodavecot taka i za rabotnikot. Mora
da e jasno koi dol`nosti se o~ekuvaat od rabotnikot, {to mo`e da o~ekuva rabotodavecot i kako e
organizirana rabotata. Vo nekoi slu~ai licata so popre~enost gi izgubile svoite rabotni mesta poradi
razli~ni i neusoglaseni interpretacii ili o~ekuvawa.

Zapoznavawe so rabotnoto mesto

Pred zapo~nuvawe so rabota vo nekoja firma, mora da se napravi orientacionen plan za (idniot) rabotnik.
Da se zapoznae so firmata, sorabotnicite i supervizorite, kako i so pravilata na rabotnoto mesto,
bezbednosta i zdravstvenite aspekti povrzani so rabotata. Toj ili taa mora da bide svesen/a za formalnata
i neformalnata organizaciska struktura vo ramkite na firmata i nejzinite (~esto nepi{ani) pravila. Na
primer, vo poformalna sredina, rabotnikot mora da pobara dozvola za izvr{uvawe na zada~ite, dodeka vo
neformalnata sredina site rabotnici gi izvr{uvaat zada~ite kako {to samite }e odlu~at za redosledot.
Isto taka, potrebno e da se znae kako da se snajde so razli~nite vnatre{ni pravila koi se odnesuvaat na
primer za pauzi za kafe ili na pauzi za ru~ek.
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Sorabotnicite treba da se sretnat so liceto so popre~enost i nivnata uloga treba da bide pojasneta pred
liceto da zapo~ne da raboti. Vo mnogu slu~ai liceto so popre~enost ja zagubilo rabotata poradi
nesoodvetniot proces na voveduvawe vo rabotnoto mesto.

Obuka za rabotnoto mesto / Obuka na rabotnoto mesto

Eden od najzna~ajnite aspekti na poddr`anoto vrabotuvawe pretstavuva obukata na rabotnoto mesto.
Pogolemiot del od ovaa obuka ja sproveduva obu~uva~ za rabotno mesto i se slu~uva vo firmata. Obukata e
izgotvena spored specifi~nite barawa na rabotnoto mesto, vo soglasnost so kriteriumite na rabotodavecot.
Obukata za rabotno mesto vklu~uva obuka na samoto rabotno mesto za neophodnite prakti~ni i socijalni
ve{tini za da se zgolemi samostojnosta na rabotnikot so popre~enost i da se zajakne negovata sposobnost
za izvr{uvawe. Obukata, isto taka, se fokusira na nasokite i aktivnosta na licata vo direktnata sredina
na rabotnikot so popre~enost, so cel da se optimaliziraat rabotnata i socijalnata inkluzija.

Ne treba da se obrnuva vnimanie samo na rabotata i na rabotnata sredina tuku i na individualnite aspekti
na rabotnikot, na primer, na specifi~nata li~na poddr{ka povrzana so popre~enosta. Ovoj vid na poddr{ka
mo`e da ja obezbeduvaat semejstvoto, prijatelite ili profesionalcite.

Funkcijata na eden obu~uva~ za rabota mo`e da ja vr{i vraboteno lice vo firmata, kako i nadvore{no lice
{to raboti za nekoja agencija ili organizacija za poddr`ano vrabotuvawe.
Obu~uva~ot za rabota treba da pretstavuva i resurs za rabotodavcite i sorabotnicite. Na primer, ako se
pojavat promeni vo opremata na rabotnoto mesto, rabotodavecot mo`e da se konsultira so obu~uva~ot za
rabota dali rabotnikot koj e poddr`uvan na rabotnoto mesto ima potreba od posebna obuka za da se osposobi
za upotreba na novata oprema. Obu~uva~ot za rabota go obu~uva liceto so popre~enost za rabota so ma{inata.
Obu~uva~ot za rabota mo`e da go konsultiraat i koga }e se pojavat problemi na rabotnoto mesto, a
rabotodavecot ili sorabotnicite ne mo`at da se spravat so niv. Nedostigot od komunikacija ili doma{nite
problemi mo`at da vlijaat vrz izvedbata na rabotnoto mesto i vrz odnesuvaweto. Vo toj slu~aj mo`e da se
zamoli obu~uva~ot za rabota da obrne vnimanie na tie problemi i da mu pomogne na rabotnikot so popre~enost
da gi razre{i.

Obu~uva~ot za rabota mora da bide zapoznaen so site aspekti na poddr`anoto vrabotuvawe. Obu~uva~ot za
rabota mora da gi zapoznae sorabotnicite na liceto so popre~enost so metodite na poddr`anoto vrabotuvawe
i so nivnata uloga vo toj proces. ^estopati, obu~uva~ot za rabota gi izvr{uva zada~ite vo firmata za da
stekne uvid pred da po~ne liceto so popre~enost da ja vr{i rabotata. Obu~uva~ot za rabota e odgovoren za
vovednata faza i za programata za obuka nameneta za rabotnikot. Programata detalno gi opi{uva potrebnite
ve{tini za samoto rabotno mesto i poddr{kata povrzana so popre~enosta.
Koga liceto so popre~enost zapo~nuva so rabota, obu~uva~ot za rabota go obu~uva za potrebnite ve{tini i
go poddr`uva na razli~ni na~ini. Vo po~etokot, golem del od rabotnite zada~i mo`e da gi izvr{uva
obu~uva~ot za rabota. Ovaa ramnote`a se menuva kako {to rabotnikot postepeno se prilagoduva na rabotnoto
mesto i ja prezema odgovornosta.

Stepenot na poddr{ka i ulogite na rabotodavecot, sorabotnicite i obu~uva~ot za rabota postojano se
evaluiraat. Toga{ se usoglasuvaat izmenite i prilagoduvawata. Neophodno e da postoi celosna soglasnost
i razbirawe za ulogite i odgovornostite na sekoja strana. Vo mnogu slu~ai, liceto so popre~enost go gubi
rabotnoto mesto poradi nedovolno dogovarawe i nedostig na evaluacija.

Poddr{ka nadvor od rabotnoto mesto

Poddr`anoto vrabotuvawe mo`e da opfati i obezbeduvawe na poddr{ka nadvor od rabotnoto mesto, {to
mo`e da bide neophodno vo nekoi situacii.
Vidot na poddr{ka se razlikuva za razli~ni lica vo zavisnost od individualnite potrebi. Primerite
vklu~uvaat:
- pomo{ta na liceto da se organizira;
- pomo{ vo sledewe na finansiskata situacija na liceto;
- obezbeduvawe prevoz;
- obuka za koristewe na javniot prevoz;
- pomo{ pri re{avawe na individualni i semejni problemi;
- obezbeduvawe na specifi~na poddr{ka povrzana so popre~enosta, na primer, poddr{ka za zdravstvena

za{tita;
- posreduvawe kaj javni slu`benici za da se dogovorat soodvetni servisni slu`bi.
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Nedostigot od vnimanie za poddr{ka na potrebite nadvor od rabotnoto mesto mo`e da rezultira so zaguba
na rabotnoto mesto od strana na rabotnikot so popre~enost poradi nekoi od gorenavedenite te{kotii, na
primer, neorganiziranost za da se stigne navreme na rabota.

Postojana poddr{ka

Se pravat dogovori so rabotodavcite vo odnos na uslovite za vrabotuvawe. Isto taka se dogovaraat i
o~ekuvawata na rabotodavcite i dogovorite povrzani so postojanata poddr{ka.

Vo situacii koga ovie dogovori ne se jasni u{te na samiot po~etok, mo`e da nastanat problemi koi ponekoga{
rezultiraat so gubewe na rabotnoto mesto za rabotnikot so popre~enost. Mnogumina od rabotodavcite go
identifikuvale obezbeduvaweto na postojanata poddr{ka kako eden od najzna~ajnite aspekti na modelot
na poddr`ano vrabotuvawe. Dokolku se pojavat nekakvi problemi, rabotodavcite ja smetaat postojanata
poddr{ka za bezbednosen mehanizam, kako za niv taka i za vrabotenoto lice so popre~enost.

Kako da se zapo~ne so poddr`ano vrabotuvawe

Poddr`anoto vrabotuvawe se temeli na vrednostite za celosna inkluzija i na ~ovekovite prava za licata
so popre~enost. Toa e kompatibilno so ,,socijalniot” model na popre~enost koj liceto so popre~enost go
gleda kako gra|anin {to ima pravo da u~estvuva vo `ivotot na zaednicata. Poradi popre~enosta liceto
mo`ebi ne e vo mo`nost da gi praktikuva svoite prava. Vo toj slu~aj, individualnata poddr{ka mo`e da
pomogne vo postignuvaweto inkluzija i u~estvo.

Vo po~etokot na 1990-tite godini, organizaciite vo zapadnoevropskite zemji go postavuvaa pra{aweto:
Kako da zapo~neme so poddr`ano vrabotuvawe?

Vrz osnova na iskustvata vo izminatite deset godini, identifikuvani se slednite fazi:

Faza 1 – [irewe na idejata

Prvata faza opfa}a kontaktirawe so lica na koi im se dopa|a pristapot na poddr`anoto vrabotuvawe.
Zainteresiranite lica mo`at da formiraat komitet ili rabotna grupa. Zna~ajno e site relevantni akteri
da bidat vklu~eni (lica so popre~enost, roditeli i rodnini, obezbeduva~i na uslugi, rabotodavci,
pretstavnici od javniot sektor).
Ovaa grupa mo`e da zapo~ne so sobirawe i {irewe na informacii vo odnos na poddr`anoto vrabotuvawe.
Na toj na~in pove}e lica }e mo`at da se vklu~at i da se organiziraat sostanoci na lokalno, regionalno i
nacionalno nivo.

Faza 2 – Formirawe na asocijacii

Kako rezultat od prvata faza, vo mnogu zapadnoevropski zemji se formirani lokalni, regionalni i nacionalni
asocijacii za poddr`ano vrabotuvawe. Tie organizacii gi {irat informaciite za razvojot na poddr`anoto
vrabotuvawe, preku konferencii i rabotilnici. Sostanocite voedno ja olesnuvaat razmenata na prakti~nite
informacii me|u licata {to se vklu~eni vo procesot na implementacija.

Faza 3 – Po~etni aktivnosti

Najzna~ajnata faza pretstavuva zapo~nuvaweto na aktivnostite preku upotrebata na razli~ni ~ekori na
modelot na poddr`ano vrabotuvawe – procena, nao|awe na rabotno mesto, analiza na rabotno mesto,
usoglasuvawe, obuka za rabota i postojana poddr{ka. Poddr`anoto vrabotuvawe obi~no se zapo~nuva vo
mal obem. Organizacijata za poddr`ano vrabotuvawe CITY od Los Anxeles, SAD, kako svoja izreka za misija
koristi re~enicata: „Edno lice vo odredeno vreme”. Najdobro e da se zapo~ne so edno lice i poddr`anoto
vrabotuvawe da bide uspe{no za nego. Toj uspeh stanuva primer {to treba da go sledat i drugite. Preku
ovie mali ~ekori poddr`anoto vrabotuvawe mo`e da se implementira i da se pro{iri.

Vo edna zemja vo razvoj so nedostig na uslugi, uslugite za poddr`ano vrabotuvawe mo`at da gi zapo~nat
volonteri. Semejstvoto i prijatelite mo`at da imaat integralna uloga, nao|aj}i rabotni mesta i izvr{uvaj}i
drugi aktivnosti za da se poddr`i liceto so popre~enost.
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Mre`ite oformeni od semejstva i prijateli mo`at da pomognat vo identifikuvaweto na soodvetni rabotni
mesta. Gradot i seloto mo`at da obezbedat mesta za sostanoci {to }e gi koristat organizaciite. Konkretno,
toa zna~i upotreba na site raspolo`livi resursi vo lokalnata zaednica.

Faza 4 – „Razvoj” na poddr`anoto vrabotuvawe

Koga se {iri i raste poddr`anoto vrabotuvawe, postoi potreba od razgleduvawe na organizacionata
struktura na samata organizacija za poddr`ano vrabotuvawe. Kako {to se zgolemuva brojot i se pove}e lica
so popre~enost se uspe{no vraboteni spored modelot na poddr`ano vrabotuvawe, mora da se obrne vnimanie
i na aspektite od menaxment, administracija i razvojot na organizacijata i nejziniot personal.
Potrebna e evaluacija – na uslugite za poddr`ano vrabotuvawe, i povrzano so toa, na potrebite za obuka i
razvoj na onie {to gi obezbeduvaat ovie uslugi.
Otkako }e se demonstrira uspehot od poddr`anoto vrabotuvawe, toa }e generira interes. Site akteri
pozitivno }e odgovorat koga }e uvidat kakva polza mo`at da imaat. Rabotodavcite }e gi spodeluvaat svoite
iskustva so drugite rabotodavci. Roditelite }e razgovaraat za li~niot razvoj na svoite deca i razvojot
preku poddr`anoto vrabotuvawe. Licata vo javnata administracija }e ja {irat idejata deka politikata za
promovirawe na poddr`anoto vrabotuvawe pretstavuva uspeh. Najva`no e deka licata so popre~enost }e
imaat polza od nivnata samostojnost i od nivniot status na vraboteni lica, i }e stanat mo}ni zastapnici
na poddr`noto vrabotuvawe.

Po dvaesetgodi{no iskustvo so poddr`anoto vrabotuvawe, zapadnoevropskite zemji vo golema mera se
re{avaat da go primenuvaat ovoj model kako redovna aktivnost vo fokusot na vladinata strategija so cel
da se realizira inkluzivnoto vrabotuvawe za licata od site vidovi popre~enost.
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